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IZVJEŠTAJ  NEZAVISNOG  REVIZORA 
 BUDŽETA OPŠTINE DANILOVGRAD  

ZA PERIOD 01.01. DO 31.07.2018. GODINE  
I STANJE NEIZMIRENIH OBAVEZA  

I POTRAŽIVANJA NA DAN 31.07.2018. GODINE 
 

Uvod  
 
Izvršili smo reviziju izvršenja Budžeta Opštinem Danilovgrad za period 01.01.2018. godine do 
31.07.2018. godine i stanje neizmirenih obaveza na dan 31.07.2018. godine koji čine Izvještaj o 
planiranim i ostvarenim prihodima, Izvještaj o planiranim i izvršenim rashodima, Izvještaj o 
neizmirenim obavezama i Izvještaj o potraživanjima budžeta.  

 
  Odgovornost rukovodstva za finansijske iskaze 

 
Rukovodstvo Opštineje odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvještaja, u 
skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o finansiranju lokalne 
samouprave, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, 
propisima kojima se regulišu javni prihodi i javni rashodi i drugim releventnim propisima kao i u 
skladu sa Međunarodnim  standardima revizije za javni sektor.  Ova odgovornost obuhvata: 
osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer 
prezentaciju finansijskih iskaza koji ne sadrže materijalno značajne i pogrešne iskaze nastale usled 
kriminalne radnje ili greške, odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.  

 
Odgovornost revizora 

 
Naša odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo mišljenje o prikazanom Budžetu Opštineza 
period 0.01. – 31.07.2018. godine. Reviziju smo izvršili u skladu sa Međunarodnim standardima 
revizije. Ovi standardi nalažu da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se u 
razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski iskazi ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze.  
Revizija uključuje sprovodjenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanja datim u finansijskim iskazima koji čine budžet Opštine Danilovgrad. Izbor 
postupaka zasnovan je na revizorskom prosuđivanju, uključujući i procjenu rizika materijalno 
značajnih i pogrešnih iskaza u finansijskim iskazima nastalih usled kriminalne radnje i greške. 
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer 
prezentaciju računa budžeta Opštine u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući 
u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja mišljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija 
takođe, uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršenih od 
strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije budžeta.  
 
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju razumnu 
osnovu za izražavanje našeg mišljenja.  
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Mišljenje   

 
Prema našem mišljenju, budžet Opštine Danilovgrad za period 1.01. – 31.07.2018. godine je 
sastavljen, po svim materijalno značajnim aspektima, u skladu sa zakonskim propisima kojima se 
regulišu javni prihodi i javni rashodi kao i drugim propisima koji su relevantni za budžete Opština.  
 
Skretanje pažnje                       
Ne kvalifikujući naše mišljenje skrećemo pažnju na sljedeće činjenice: 

 
1.   Potraživanja po osnovu poreza i ostalih naknada  

  
Pored obaveza koje ima na dan 31.07.2018. godine u iznosu od 9.944.971 €,  budžet Opštine ima i 
potraživanja u ukupnom iznosu od 3.369.369 €.  
Najveći dio potraživanja se odnosi na poreza na nepokretnost od pravnih i fizičkih lica u iznosu od 
1.935.030 € kao i potraživanja u iznosu od 1,232.392 € koja duguju društva i organizacije čiji je 
Opština osnivač, a za koje Opština plaća reprogramirani poreski dug.  
 
U okviru potraživanja sadžan je i iznos od 20.978 € iz 2011. godine, koji duguje Prijestonica Cetinje 
za pogrešno usmjerene koncesione naknade za šume Prijestonici Cetinje umjesto Opštini 
Danilovgrad.  
Struktura potraživanja je prikazana u Napomeni 28.  
 
2.  Kredit IBRD  
 
Opština je u decembru 2016. je Odlukom prihvatila proslijeđena kreditna sredstva  Evropske banke 
za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu od 5.350.000 € namjenjenih za realizaciju projekta izgradnju 
postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i rehabilitacije vodovodne i kanalizacione mreže. Dio u 
iznosu od 50% proslijeđenih kreditnih sredstava odnosno 2.675.000 € opredijeljena su kao 
bespovratna (grant) sredstava, dok će Opština drugi dio od 2.675.000 € kreditnih sredstava 
otplaćivati Ministarstvu finansija Crne Gore u 20 polugodišnjih rata.  
 
Navedeni kredit Opština iskazuje kao zaduženje u iznosu od 2.675.000 € iako je od opredijeljenih 
sredstava povučen samo iznos od 1.134.703 €. Razlika od 4.215.297 € predstavlja nepovučena 
sredstva na koja su plaćeni penali za nekorišćenje raspoloživih sredstva ukupno 93.969 € od čega je 
iznos od 79.783 € platilo Ministarstvo finansija, dok je obaveza Opštine 14.186 €.  
U cilju racionalnog korišćenja kreditnih sredstava potrebno je ubrzati proceduru njihovog trošenja.  

 
3.  Namjensko korišćenje sredstava 

 
Transferi od Budžeta Države u iznosu od 198.000 € odnose se na uslovne dotacije za realizaciju i 
pokriće dijela troškova prioritetnih investicionih projekata:  
 
Od dobijenih uslovnih dotacija, utrošen je iznos od 30.000 € koji je na zahtijev prenijet Vodovodu i 
knalizacija doo, Danilovgrad 10.07.2018. godine za poboljšanja vodosnabdijevanja stanovnika 
naselja »Daljam«, tako da neutrošene uslovne dotacije iznose 168.000 €. ( Napomena 11). 
 
Pored uslovnih dotacija Opština je dobila i sredstva od Ministarstva poljoprivrede za određene 
namjene. Neutrošeni iznos ovih sredstava iznosi 29.832 €.( Napomena 8).  
 
Imajući u vidu stanje slobodnih novčanih sredstava budžeta na dan 31.07.2018.godine od 92.258 €, 
proističe da namjenska sredstva  u iznosu od 105.574 € nijesu utrošena za predviđene namjene već 
za druge redovne aktivnosti. Prema izjavi odgovornih lica, ista će biti nadoknađena u narednom 
periodu iz redovnog priliva sredstava budžeta opštine i realizovati će se za namjenu za koja su i 
dobijena. 
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Prema čl. 46 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ( Sl.list C G042/03… 92/17) Opština je 
bila dužna da namjenska sredstva koja se obezbjeđuju iz državnog budžeta drži odvojeno od 
sopstvenih sredstava i koristi ih samo za namjene za koje su odobrena. 
Takođe, preko službe interne revizije u Vodovodu i kanalizacija doo,  treba provjeriti namjensko 
korišćenje sredstava. ( Napomena 11). 
 
4.  Ostala lična primanja 
 
Naknada za prevoz zaposlenima se isplaćuje na osnovu Pravilnika o naknadama i drugim 
primanjima zaposlenih u lokalnoj upravi. Pravilnik je donesen 2012.godine od strane predsjednika 
opštine. 
Međutim,pomenuti Pravilnik je neophodno uskladiti sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru ("Službeni list Crne Gore", br. 016/16 … 042/18), kojim su propisani načini utvrđivanja i 
ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i drugih primanja zaposlenih u javnom sektoru. 
Pomenutim zakonom nije data mogućnost isplate troškova prevoza za zaposlene u javnom sektoru. 
( Napomena 12).  
 
5. Kapitalni izdaci  
 
U okviru kapitalnih izdataka iskazan je iznos od 119.518 € koji je prenijet Komunalnom doo za 
održavanje čistoće grada. Imajući u vidu namjenu sredstava, ove izdatke je trebalo iskazati na 
poziciji 431-Transferi institucijama pojedincima nevladinom i javnom sektoru, umjesto na poziciji 
kapitalnih izdataka za lokalnu infrastrukturu. ( Napomena 23).  
 
6. Transferi sportu  
 
Transferi sportskim klubovima se vrše na osnovu zaključaka Predsjednika opštine.  
Opština Danilovgrad nije donijela Odluku kojom se ostvaruje javni interes u sportu i kojom bi se 
propisao način sufinansiranja sportskih organizacija, kako je to propisano Zakonom o sportu. 
Neophodno je da opština u narednom periodu donese odgovarajuće odluke u cilju vrednovanja 
kriterijuma i dodjele sredstava za sufinansiranje sportskih organizacija.( Napomena 21).  
 
7.  Uputstvo o radu trezora 
 
Opština primjenjuje Uputstvo o radu Trezora iz 2005. godine. Potrebno je inovirati ovo 
Uputstvo.  

 
8.  Ustupljeni prihodi 
 
Zbog primijenjenih osnova za sastavljanje Izvještaja o budžetskim prihodima i rashodima nijesmo 
bili u mogućnosti da se na adekvatan način uvjerimo  da li su sve obaveze uplatioca po osnovu  
ustupljenih prihoda koje po članu 25 Zakona o finansiranju lokalne samouprave uvodi država i 
ustupa ih Opštini Danilovgrad u određenom procentu, izvršene odnosno da li su svi prihodi budžeta 
Opštine naplaćeni.   
Prihodi po ovim osnovama doznačuju se sa računa državnog trezora na račun budžeta Opštine uz 
istovremenu njihovu raspodjelu.  
Međutim, članom 26  Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da se prihodi po 
osnovu poreza na dohodak fizičkih lica, direktno uplaćuju na račune budžeta opština preko 
ovlašćenih nosioca platnog prometa. ( Napomena 5 i 7).  

 
 
 
 
 



5
 

 
9.  Zakonska regulativa 
 
Zbog propisanih evidencija kao i načina izvještavanja, u sadašnjem budžetskom računovodstvu ne 
postoji obaveza evidentiranja na bazi dvojnog knjigovodstva nekretnina i opreme, dodatnih ulaganja 
na tim sredstvima (kapitalni izdaci),  potraživanja od kojih se očekuje priliv i obaveza po osnovu 
kojih se očekuje odliv sredstava.  
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ("Sl. list CG", br. 42/03...92/17) definisano je da 
između ostalog Završni račun budžeta sadrži i Bilans stanja. Međutim, postojećim propisima nije 
definisan obrazac Bilansa stanja, način njegovog sastavljanja niti Ministarstvo finansija zahtijeva 
njegovo dostavljanje.  
U martu 2015. godine, Ministarstvo finansija je usvojilo Strategiju za prelazak javnog sektora na 
obračunsko računovodstvo, čime će biti eliminisane dosadašnje manjkavosti u računovodstvenim 
evidencijama, a što će u velikoj mjeri poboljšati  upravljanje javnim finansijama i kvalitet 
izvještavanja.  

 
 
 
 
 

Podgorica, 23.08.2018. godine                                                                                                                                                                                 
                                                                                                 
                                                                                                     Keković Dragiša, ovlašćeni revizor 
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BUDŽET  OPŠTINE DANILOVGRAD 
-Opšti dio- 

                                                                                                      ( u Eur) 
   01.01.2018. do  

  
Napomena 

           2018.                                                                                                                        
Planirano 

31.07.2018. 
Ostvareno 

   
Ostvarenje 

% 
Prenijeti dio viška prihoda     
 iz prethodne godine  480,000 474,180 98,79 

Prilivi     

Porezi 5 1,557,000 721,592 46,34 
Takse 6 45,000 27,414 60,92 
Naknade 7 942,000 415,984 44,16 
Ostali prihodi  8 296,000 269,668 91,10 
Prihodi od prodaje imovine  9 300,000 - - 
Donacije 10 120,000 - - 
Transferi  11 1,800,000 1,311,282 72,85 
     
     
  5,540,000 3,220,120 58,12 
 
Raspored prihoda i primanja 

    

     
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 12 1,660,906 948,696 57,12 
Ostali lični rashodi 12 231,284 100,763 43,57 
Rashodi za materijal  13  235,635 95,661 40,60 
Rashodi za usluge 14 353,820 94,823 26,80 
Tekuće održavanje 15 31,800 8,197 25,78 
Otplata kamata 16 83,925 40,971 48,82 
Renta 17 5,850 3,218 55,02 
Subvencije  18 110,000 9,011 8,19 
Ostali izdaci 19 72,970 18,311 25,09 
Prava iz soc zaštite i sredstva za tehn viškove 20 62,400 53,473 85,69 
Transferi inst, pojedinc, nevl i javnom sektoru 21 757,265 413,540 54,61 
Ostali transferi 22 149,720 90,047 60,14 
Kapitalni izdaci 23 1,033,615 520,014 50,31 
Otplata kredita 24 322,860 160,719 49,78 
Otplata obaveza iz ranijih godina 25 338,110 227,946 67,42 
Tekuća budžetska rezerva 26 25,000 - - 
Stalna budžetska rezerva 26 4,840 - - 
Ostale rezerve 26 60,000 60,291 100,49 
   

5,540,000 
 

2,845,681 
 

51,37 
Sredstva na konsolidovanm računu    374.439  
Namjenski opredijeljena sredstva   282.181  
Slobodna novčana sredstva    92.258  

 
 
                                                                                               Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj  

     Danilovgrad, 15.08. 2018. godie                                                  
                                                                                                        Jovanka Popović           



___________________________________________________________ 
BUDŽET OPŠTINE DANILOVGRAD ZA PERIOD 01.01. 2018-31.07.2018. GODINE I STANJE 
NEIZMIRENIH OBAVEZA I POTRAŽIVANJA NA DAN 31.07.2018. GODINE 
_____________________________________________________________________________ 
 
 

 
 

 

7
 

1.     Funkcija i organizacija  
 
Opština Danilovgrad  je konstituisana i funkcioniše shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi i 
samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajedničkog interesa za 
lokalno stanovništvo, u skladu sa zakonom i statutom. 
Statut Opštine je usaglašen sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o finansiranju lokalne 
samouprave.  
 
Organi Opštine su: Skupština opštine i Predsjednik opštine. Skupština je predstavnički organ 
građana, a  čine je odbornici koje biraju građani na period od četiri godine, u skladu sa zakonom. 
Predsjednik je izvršni organ opštine. Predsjednika bira Skupština na period od četiri godine.  
 

Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave opštine Danilovgrad (“Službeni list Crne 
Gore-opštinski propisi”, br. 038/04 od 29.12.2014. godine i 006/16 od 29.01.2016. godine) 
utvrđena je organizacija lokalne uprave u opštini Danilovgrad, obrazuju se organi lokalne uprave, 
osnivaju posebne i stručne službe, utvrđuje njihov djelokrug, način rada i druga pitanja od značaja 
za njihov rad. 

Za obavljanje poslova lokalne uprave obrazuju se sekretarijati kao organi lokalne uprave. 

Za vršenje poslova iz nadležnosti opštine u skladu sa posebnim propisom osnivaju se službe za 
specifične poslove. 

Opština ima 4 sekretarijata:  
- Sekretarijat za upravu i društvene djelatnosti;  
- Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj; 
- Sekretarijat za urbanizam, komunalne, stambene poslove, saobraćaj i zaštitu životne 

sredine;  
- Sekretarijat za imovinu i investicije. 

Posebne službe su: 
- Služba komunalne policije: 
- Služba zaštite; 
- Služba za unutrašnju reviziju. 

Stručne Službe su: 

- Služba predsjednika Opštine; 

- Služba za zajedničke poslove i informacione tehnologije; 

- Služba za upravljanje projektima.  

 
Po Zakonu, lokalne smouprave stiču prihode iz: 

1) sopstvenih prihoda, 
2) zakonom ustupljenih prihoda, 
3) Egalizacionog fonda, 
4) budžeta Države. 

 
Finansijsko-računovodstveni poslovi budžeta Opštine obavljaju se u okviru Sekretarijata  za 
finansije i ekonomski razvoj. U okviru ovog sekretarijata se vrši utvrđivanje, evidencija i kontrola 
naplate lokalnih prihoda. 



___________________________________________________________ 
BUDŽET OPŠTINE DANILOVGRAD ZA PERIOD 01.01. 2018-31.07.2018. GODINE I STANJE 
NEIZMIRENIH OBAVEZA I POTRAŽIVANJA NA DAN 31.07.2018. GODINE 
_____________________________________________________________________________ 
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Opština Danilovgrad je osnivač tri javne ustanove: 
- JU Umjetnička kolonija Danilovgrad; 
- JU Centar za kulturu Danilovgrad i 
- JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom 

u opštini Danilovgrad. 
Opština Danilovgrad je osnivač i  četiri društva sa ograničenom odgovornošću: 

- Društva sa ograničenom odgovornošću Lokalni javni emiter “Radio Danilovgrad”; 
- Društva sa ograničenom odgovornošću “Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad; 
- Društva sa ograničenom odgovornošću “Komunalno” Danilovgrad; 
- Društva sa ograničenom odgovornošću za uzgoj, zaštitu i lov divljači i ribana području 

opštine Danilovgrad. 
Opština Danilovgrad je osnivač Turističke organizacije, Direkcije za saobraćaj, održavanje i 
izgradnju puteva na području opštine Danilovgrad i opštinske organizacije Crveni krst. 
 
Predsjednik Opštine od 1.08.2018. godine je Zorica Kovačević.  
Za period za koji je vršena revizija,  predsjednik Opštine je bio Branislav Đuranović. 
 
Sjediste Opštine je u Danilovgradu, Trg 9 Decembar. 
 
Na dan 31.07.2018. godine Opština je imala 115 zaposlenih.  
U ustanovama i društvima koje je osnovala Opština, ima 169 zaposlenih.  
 
2.     Donošenje završnog računa budžeta 

 
Odluku o Budžetu Opštine za kalendarsku godinu donosi Skupština Opštine. Prihodi i rashodi 
budžeta moraju biti uravnoteženi. Budžet se sastoji iz opšteg i posebnog dijela. Opšti dio budžeta 
sadrži ukupan iznos prihoda, ukupan iznos rashoda uključujući tekuću i stalnu budžetsku rezervu. 
Poseban dio budžeta sadrži detaljan raspored sredstava po potrošačkim jedinicama i bližim 
namjenama. 
 
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti  
reguliše se donošenje budžeta, evidencija i upravljanje, pripremanje i planiranje budžeta i 
izvršenje  budžeta.  
Po isteku godine za koju je budžet donijet, sastavlja se Završni račun budžeta. 
 

     Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština (“Službeni 
list Crne Gore”, br. 072/16)  propisan je način vođenja poslovnih knjiga a Pravilnikom o načinu 
sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne 
samouprave (“Službeni list Crne Gore”, br. 023/14)  propisan je našin izvještavanja. 
 
3.    Trezorsko poslovanje 
 
U opštini Danilovgrad se vodi glavna knjiga trezora.  
Uvođenje trezorskog poslovanja opredjeljuje prezentaciju finansijskih iskaza na gotovinskoj 
osnovi, obzirom da se u glavnoj knjizi trezora evidentiraju samo prilivi i odlivi sa žiro računa.  



___________________________________________________________ 
BUDŽET OPŠTINE DANILOVGRAD ZA PERIOD 01.01. 2018-31.07.2018. GODINE I STANJE 
NEIZMIRENIH OBAVEZA I POTRAŽIVANJA NA DAN 31.07.2018. GODINE 
_____________________________________________________________________________ 
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U skladu s tim kao i Pravilnikom, budžet je sastavljen na gotovinskoj osnovi koja podrazumijeva 
da se kao priliv iskažu sva raspoloživa sredstva za potrošnju koja su uplaćena na žiro račun 
Opštine, odnosno da se kao rashod iskažu sva izvršena plaćanja sa žiro računa, nezavisno od toga 
na koji se period odnose.  
 
 
4.     Planirani prihodi za 2018. godinu i ostvareni prihodi za period 01.01.2018. do    
31.07.2018. godine 

  
 

Odluka o budžetu Opštine za 2018. godinu usvojena je 26.12.2017. godine (Sl list Crne Gore – 
opštinski propisi br. 054/17 od 27.12.017. godine), pri čemu su prihodi i rashodi planirali u 
iznosu od 5.540.000 €.  
 
                                                                                                  (u Eur) 

   Planirano 
         2017. 

Ostvarenje 
01.01.2018. 
-31.07.2018.  

Ostvarenje  
% 

    
Prihodi 5.540.000 3.220.120 58,12 
     
Rashodi 5.540.000 2.845.681 51,37 
Pojedine namjene 5.450.160 2.785.390 51,11 
Tekuća rezerva Budžeta Opštine 25.000 - - 
Stalna rezerva Budžeta Opštine 4.840 - - 
Ostale rezerve 60.000 60.291 100,49 
Sredstva na računu  - 374.439 - 

 
  
Prenijeta sredstva iz prethodne godine iznose 474,180 €, koliko je i iznosilo stanje na žiro 
računima kod poslovnih banaka na dan 31.12.2017. godine.  
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  5.     Porezi 
                                                                                                      (u Eur) 

 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
 2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
Sopstveni prihodi      
    
Porez na nepokretnosti  575.000 186.507 32,44 
Prirez porezu na dohodak fizičkih lica 385.000 197.243 51,23 
 960.000 383.750 39,97 
    
Zakonom ustupljeni prihodi    

    
Porez na dohodak fizičkih lica 437.000 248.710 56,91 
Porez na promet nepokretnosti i prava  160.000 89.132 55,71 
 597.000 337.842 56,59 
  

1.557.000 
 

721.592 
 

46,34 
 

   
  Opština stiče prihode po osnovu poreza iz sopstvenih izvora i od ustupljenih poreza.  

Sopstveni prihod Opštinepo osnovu  poreza su: 
- Porez na nepokretnosti pripadaju budžetu Opštine na čijoj se teritoriji nepokretnosti nalaze u 
visini od 100%. Osnovica poreza na  nepokretnosti je tržišna vrijednost nepokretnosti na dan 1. 
januara, godine za koju se porez  utvrđuje.  
Skupština Opštine je 30.12.2015. godine donijela Odluku o porezu na nepokretnosti (“Službeni list 
Crne Gore-opštinski propisi”, br. 03/16 od 20.01.2016. godine).  
Stopa poreza na nepokretnosti na utvrđenu osnovicu u zavisnosti od vrste nepokretnosti kreće se od 
0,25 % do 0,56 % za stambene, poslovne i druge objekte, od 0,25 % do 0,36 % za građevinsko i 
poljoprivredno zemljište i za ugostiteljske objekte od 0,25% do 5,2% tržišne vrijednosti.  
Rješenja za porez na nepokretnost kao i naplatu poreza po izdatim rješenjima vrši Služba lokalnih 
javnih prihoda.   

 
- Prirez porezu na dohodak fizičkih lica pripada u visini od 100% naplaćenog iznosa.  
Prirez porezu na dohodak fizičkih lica, shodno Odluci o prirezu na dohodak fizičkih lica  
(“Službeni list Crne Gore-opštinski propisi”, br. 02/04 od 03.02.2004. godine) plaćaju obveznici 
poreza na dohodak fizičkih lica koji imaju prebivalište ili boravište na području opštine. Stopa 
prireza iznosi 13% od poreza na dohodak fizičkih lica ostvaren po osnovu ličnih primanja, 
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala. 
 
Prihodi od ustupljenih poreza  koje uvodi država, shodno odredbama Zakona o finansiranju 
lokalne samouprave, opštini Danilovgrad pripadaju u sljedećim procentima: 

 
   -   Porez na dohodak fizičkih  lica  - 12 % od poreza ostvarenih na njenoj teritoriji; 
   -   Porez na promet nepokretnosti -  80 % od poreza ostvarenih na njenoj teritoriji. 
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Prihodi po ovim osnovama doznačuju se sa računa državnog trezora na račun budžeta Opštine uz 
istovremenu njihovu raspodjelu.  
 
Zbog načina na koji se ostvaruju pomenuti prihodi, kao i zbog propisanog načina izvještavanja, 
obim revizije je ograničen i ne obuhvata ispitivanje da li su sve obaveze uplatioca po osnovu 
ustupljenih prihoda  koje po članu 25 Zakona o finansiranju lokalne samouprave uvodi država i 
ustupa ih opštinama u određenom procentu, izvršene odnosno da li su svi prihodi budžeta opštine 
naplaćeni.  
 
 
6.    Takse  

                                                                                           ( u Eur) 
 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
 2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
    
Lokalne administrativne takse  25.000 14.873 59,49 
Lokalne komunalne takse 20.000 12.541 62,71 
    
  45,000 27,414 60,92 

 
U skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne uprave prihodi od taksi  predstavljaju sopstveni izvor 
sredstava lokalne samouprave. 
Zakonom o komunalnim taksama i naknadama i Zakonom o administrativnim taksama utvrđena 
je obaveza plaćanja pomenutih taksi. Lokalne takse uvodi lokalna samouprava svojim propisom  
Opština Danilovgrad je propisala lokalne administrativne takse Odlukom o lokalnim 
administrativnim taksama (“Sl.list CG-opštinski propisi” br. 02/04 od 03.02.2004. godine). 
Odlukom o lokalnim komunalnim taksama (“Sl.list CG-opštinski propisi“ br.01/07 od 
03.01.2007. godine) Opština Danilovgrad je uvela lokalne komunalne takse, utvrdila njihovu 
visinu, način obračunavanja i rokove plaćanja, kao i vršenje poslova utvrđivanja i naplate lokalne 
komunalne takse.  
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7.    Naknade                                                                              ( u Eur)                                            
 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
                                                                         2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
Sopstveni izvori 
 

   

Naknada  za komunalno opremanje     
građevinskog zemljišta 350.000 

 
77.470 22,13 

Naknada za izgradnju i održavanje lokalnih    
puteva 110.000 96.641 87,86 
 460.000 174.111 37,85 
Zakonom ustupljeni prihodi    
    
Naknada za korišćenjae voda i zaštitu voda     
Od zagađivanja   155.000 67.004 43,23 
    
Naknada od korišćenja šuma 20.000 10.231 51,15 
    
Naknada za korišćenje mineralnih sirovina 265.000 136.644 51,56 
    
Naknada za registraciju motornih vozila 42.000 27.994 66,65  
 482.000 241.873 50,20 
    
 942.000 415.984 44,16 

 
Naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta predstavlja sopstveni izvor 
sredstava lokalne samouprave.  
 
Skupština Opštine Danilovgrad je donijela Odluku o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta (“Službeni list Crne Gore-opštinski propisi”, br. 012/14 od 11.04.2014. 
godine), po kojoj visina naknade zavisi od stepena opremljenosti građevinskog zemljišta i 
prosječnih troškova komunalnog opremanja. 
Odlukom o opštinskim i nekategorisanim putevima na području uređeno je upravljanje, 
održavanje, zaštita i finansiranje opštinskih i nekategorisanih puteva (“Službeni list Crne Gore 
- opštinski propisi”, br. 002/07,005/07  i  039/14). 
 
Naknada za puteve se odnosi na uplate Elektroprivrede CG i Crnogorskog Telekoma po rješenjima 
Sekretarijata za finansijse i ekonomski razvoj. Ukupna naknada za oba obveznika iznosi 96.641 € i 
u cjelini je napalaćena u posmatranom perodu.  
 
Naknade pri registraciji drumskih  motornih vozila u iznosu 27.994 €. U skladu sa  Zakonom o 
finansiranju lokalne uprave Opštini  pripada 30% od naknade za korišćenje drumskih motornih 
vozila i njihovih priključnih vozila (eko-naknada). 
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Shodno odredbama člana 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,  Opštini  se ustupa 70%  
prihoda od koncesionih i drugih naknada za eksploataciju prirodnih bogatstava koja se nalaze na 
njenoj teritoriji. 
Naknada za korišćenje voda se odnosi na pripadajući dio koncesione naknade koju plaćaju 
Vodovod i kanalizacija Podgorica i Danilovgrad za zahvaćenu vodu sa izvorišta Mareza i ostalih 
izvorišta po rješenjima Uprave za vode Crne Gore.  
Prema privremenim rješenjima za 2018. godinu godišnja obaveza Vodovoda Podgorica iznosi 
316.648 € dok Vodovoda Danilovgrad iznosi 16.696 € koje treba platiti u 9 mjesečnih rata, počev 
od aprila 2018. godine pri čemu mjesečne rate, za oba Vodovoda iznose  iznosi 37.270 €.  
Do 31.07.2018. godine trebalo je platiti 111.810 € na ime naknade za korišenje voda od čega 70% 
ili 78.267 € pripada Opštini Danilovgrad.  
Naplaćena naknada za korišćenje voda iznosi 54.312 €, odnosno manje za 23.955 € od iznosa koji 
je trebalo uplatiti.  
 
Koncesionu naknadu za šume plaća jedan koncesionar, doo Sava trans Cetinje za eksploataciju 
šuma na teritoriji opštine Danilovgrad. Prema rješenju Uprave za šume koncesiona naknada za 
šume za 2018. godinu iznosi 36.674 €, od čega je do 1.08.2018. godine trebalo platiti iznos od 
25.672 €. Naplaćena koncesiona naknada iznosi 10.231 €.  
Pored toga, koncesiona naknada za 2011. godinu koja je pripadala opštini Danilovgrad greškom 
je usmijerena Prijestonici Cetinje u iznosu od 20.978 €. 
Na više urgencija od strane opštine Danilovgrda, nije izvršen povraćaj greškom usmjerenih 
sredstava.  
 
 
Naknada za korišćenje mineralnih sirovina se odnosi na prihode od koncesione naknade koju 
plaćaju dva koncesionara ( Mermer ad, i Šišković doo) za ekspoataciju ukrasnog i tehničko- 
građevinskog kamena.  
Prema rješenjima JU Zavod za geološka istraživanja / Ministarstva ekonomije, Mermer ad, 
Danilograd ima obavezu da plati stalni dio koncesione naknade za 2018 godinu u iznosu od 
98.002 € što znači da opštini pripada 68.601 € ( 70%), dok Šišković doo, Danilovgrad treba za 
plati iznos od 134.845 €, od čega opštini pripada 94.391 €. 
Ukupni prihodi opštine od koncesionih naknada za eksploataciju kamena za 2018. godinu iznose 
162.992 € od čega je polovinu ovog iznosa ili 81.496 € trebalo platiti do 30.06.2018. godine. 
Naplaćeni iznos od 136.644 € je veći zbog toga štoje Mermer ad, plaćao zaostali dio naknade iz 
2016. godine.  
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8.     Ostali prihodi 
                                            ( u Eur)                                                        

 
 
 

Prihodi od djelatnosti organa u iznosu od 105.914 € se najvećim dijelom odnose naknadu po 
rješenjima Direkcije za saobraćaj izdatim Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu za zamjenu i 
ugradnju novih stubova niskonaponske mreže ( 15.160 €) i Mtel doo, za postavljanje HFC mreže ( 
34.400 €).  
Ostali prihodi od 157.261 € se odnose na sredstva koja je doznačilo Ministarstvo poljoprivrede za 
sanaciju i izgradnju seoskih vodovoda i puteva u iznosu od 127.000 € i Ministarstvo kulture 20.000 
€ za opremanje kancelirija Centra za kulturu.  
 
 
Namjena Primljena 

sredstva 
Utrošena 
sredstva 

Neutrošena 
sredstva 

Vodovodi    
Bandići – Komani  45.000 35.168 9.832 
Daljam 10.000 - 10.000 
Krivaja  - Sušica 10.000 - 10.000 
Kopito Petrovića 15.000 15.000 - 
 80.000 50.168 29.832 
Putevi    
Orašje – Velja Zagreda 10.000 10.000 - 
Zorska crkva – Kuća meda  20.000 20.000 - 
Unapređenje putne infrastrukture  7.000 7.000 - 
Rekonstrukcija puta Zorska crkva  10.000 10.000 - 
 47.000 47.000 - 
Ministarstvo kulture – Centar za 
kulturu 

 
20.000 

 
20.000 

 
- 

Ukupno  147.000 117.168 29.832 
 
Sredstva za vodovode u iznosu od 50.168 € su prenijeta su u cjelini Vodovodu i kanalizaciji doo, 
Danilovgrad, dok su sredstva za puteve prenijeta Direkciji za saobraćaj u iznosu od 47.000 €.  
 

 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
                                                                         2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
    
Prihodi od kapitala-renta  36.000 6.493 18,04 
    
Prihodi od djelatnosti organa lokalne uprave 110.000 105.914 90,29 
    
Ostali prihodi 150.000 157.261 104,84 
     
 296.000 269.668 91,10 
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S obzirom da se radi o posebnim pravnim licima, kontrolu namjenskog korišćenaj ovih sredstava bi 
trebalo provjeriti preko Službe interne revizije.  
 
 
 
9.    Prihodi od prodaje imovine 
                                                    
Prihod od prodaje imovine za 2018. godinu planiran je u iznosu 300.000 €.  
U periodu 01.01.2018. godine do 31.07.2018. godine nije ostvaren prihod po ovom osnovu. 
 
 
 
10.    Donacije  
 
                                                                                                           ( u Eur) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kapitalne donacije su planirane za Projekat Flat za vatrogasni dom.  
 
 
 
 
11.    Transferi           
                                                                                                                  ( u Eur) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ujednačavanje finansiranja opština vrši se preko Egalizacionog fonda.  

 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
                                                                         2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
    
Tekuće donacije  - - - 
    
Kapitalne donacije  120.000   -  - 
    
 120.000 - - 

  Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
                                                                         2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

%  
    
Prihodi od Egalizacionog fonda 1.700.000 1.113.282 65,49 
    
Transferi iz Budžeta Države 100.000 198.000 198,00 
    
 1.800.000 1.311.282 72,85 
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Pravo na korišćenje sredstava iz Egalizacionog fonda ima svaka opština čiji je fiskalni kapacitet 
po stanovniku u godini koja prethodi godini za koju se vrši fiskalna egalizacija manji od 
prosječnog fiskalnog kapaciteta po stanovniku za sve opštine.  
Od 2011. godine, sredstva Egalizacionog fonda obezbjeđuju se iz sljedećih prihoda: 
- poreza na dohodak fizičkih lica u visini od 11 % od ostvarenih prihoda po tom osnovu; 
- poreza na promet nepokretnosti u visini od 10 % od ostvarenih prihoda po tom osnovu. 
- poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% 
ostvarenih prihoda po tom osnovu;  
- koncesionih nakanada od igara na sreću u visini od 40% prihoda po tom osnovu;  
 
Prema Planu privremene akontativne raspodijele sredstava Egalizacionog fonda, Opštini 
Danilovgrad je opredijeljeno 1.882.316 €.  
Do 31.07.2018. godine, Egalizacioni fond je doznačio 1.113.282 € zaključno sa prvom polovinom 
jula 2018. ( Sredstva za drugu polovinu jula su doznačena 7.08.2018 u iznosu od 86.752 €).  
Od doznačenih sredstava 260.000 € je doznačeno kao pozajmica.  
 
Transferi od Budžeta Države u iznosu od 198.000 € odnose se na uslovne dotacije za realizaciju 
i pokriće dijela troškova prioritetnih investicionih projekata:  

- Asfaltiranje 5 km lokalnih i nekategorisanih puteva 112.500 €; 
- Idejno rješenja poboljšanja vodosnabdijevanja stanovnika naselja »Daljam« 57.880 € i  
- Rekonstrukcija ulice u Pažićkom polju 27.620 €.  

Od dobijenih uslovnih dotacija, utrošen je iznos od 30.000 € koji je na zahtijev prenijet Vodovodu i 
knalizacija doo, Danilovgrad 10.07.2018. godine za poboljšanja vodosnabdijevanja stanovnika 
naselja »Daljam«.( predračunska vrijednost 115.774 €).  
 
Preko službe interne revizije treba provjeriti namjensko korišćenje sredstava u Vodovod doo.  
 
Neutrošeni iznos uslovnih dotacija iznosi 168.000 €.  
 
Uslovne dotacije su doznačene na glavni račun trezora. Međutim, po čl. 46 Zakona o finansiranju 
lokalne samouptrave ( Sl.list C G042/03… 92/17) Opština je bila dužna da namjenska sredstva 
koja se obezbjeđuju iz državnog budžeta drži odvojeno od sopstvenih sredstava i koristi ih samo 
za namjene za koje su odobrena. 
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   12.       Rashodi za zaposlene                                                                    
                                                                                                           ( u Eur) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U okviru bruto zarada iskazane su isplaćene zarade zaposlenima za decembar 2017.godine i 
januar-jun 2018.godine. Sve zarade su isplaćene u bruto iznosu, u skladu sa Zakonom o porezu na 
dohodak fizičkih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 
Isplaćene bruto zarade za decembar mjesec 2017.godine predstavljaju izdatak koji je trebao biti 
iskazan na poziciji 463-otplata obaveza iz prethodnog perioda umjesto na poziciji 411-Bruto 
zarade i doprinosi na teret poslodavca. 
 
Naknada za prevoz zaposlenima se isplaćuje na osnovu Pravilnika o naknadama i drugim 
primanjima zaposlenih u lokalnoj upravi. Pravilnik je donesen 2012. godine od strane 
predsjednika opštine. 
Međutim,pomenuti Pravilnik je neophodno uskladiti sa Zakonom o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru ("Službeni list Crne Gore", br. 016/16 … 042/18), kojim su propisani načini 
utvrđivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i drugih primanja zaposlenih u javnom 
sektoru. Pomenutim zakonom nije data mogućnost isplate troškova prevoza za zaposlene u 
javnom sektoru. 
 
Isplate skupštinskim odbornicima se vrše na osnovu Odluke o naknadama odbornicima Skupštine 
opštine Danilovgrad ("Službeni list RCG - opštinski propisi", br. 001/07 ... 019/08). Naknada za 
vršenje odborničke funkcije iznosi 110 €. Naknada troškova za učešće u radnim tjelima i 
sudjelovanje pri zaključenju braka se isplaćuju u visini jedne dnevnice za službeno putovanje u 
zemlji.  

 Planirano Ostvareno  Ostvarenje 
 2018. 

 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 
   

% 
    
1. Zarade, porez i doprinosi     
Neto zarade 971.211  554.337 57,08 
Porez na zarade 138.112  79.159  57,32 
Doprinosi na teret zaposlenog 348.080  198.309 56,97 
Doprinosi na teret poslodavca 185.544  106.597 57,45 
Opštinski prirez 17.959  10.294  57,32 
 1.660.906 948.696 57,12 
    
2. Ostala lična primanja    
    
Naknada za zimnicu 42.880  -                                - 
Naknada za prevoz 122.644  65.972                        53,79 
Naknade skupštinskim odbornicima 53.950  28.591                       53,00 
Ostale naknade - zaposleni 11.810  6.200     52,50 
    
 231.284 100.763 43,57 
    
 1.892.190 1.049.459 55,46 
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Skupština opštine Danilovgrad ima 33 odbornika. 
 
Ostale naknade zaposlenima predstavljaju isplaćene pomoći i naknade za slučaj smrti člana 
porodice. 
 
 
13.     Rashodi za materijal                                                    
                                                                                                               (u Eur) 

                                                                         Planirano 
2018. 

 

Ostvareno 
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje
% 

    
Kancelarijski materijal i sitan inventar 26.395 2.579 9,77 
Administrativni materijal-radna odjeća 19.240 1.165 6,05 
Materijal za posebne namjene 10.140 6.738 66,45 
Rashodi za energiju-Zgrada 45.920 28.653 62,40 
Rashodi za energiju-Javna rasvjeta 78.300 38.805 49,56 
Rashodi za gorivo 41.550 13.165 31,69 
Ostali rashodi za materijal 14.090 4.556 32,33 
 235.635 95.661 40,60 
    

  
Rashodi za utrošenu električnu energiju za zgradu Opštine kao i rashodi za javnu rasvjetu se 
evidentiraju na osnovu mjesečnih zbirnih računa. Za dug iz ranijih godina po ovom osnovu, potpisan 
je protokol o mjesečnom izmirenju obaveza.   
 
14.     Rashodi za usluge                                                    
                                                                                                              (u Eur) 

                                                                         Planirano 
2018. 

 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

%  

    
Rahodi za službena putovanja 15.700 3.441 21,92 
Rashodi za reprezentaciju 14.350 6.638 46,26 
Rashodi za telefonske usluge 21.820 11.349 52,01 
Rashodi za poštanske usluge 15.000 901 6,01 
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 21.000 6.613 31,49 
Advokatske, notarske i pravne usluge 9.600 6.590 68,65 
Konsultantske usluge, projekti i studije 15.000 1.934 12,89 
Usluge stručnog usavršavanja 6.750 1.897 28,10 
Ostale usluge 234.600 55.460 23,64 
    
 353.820 94.823 26,80 
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Najveći dio pozicije ostale usluge (55.460 €) predstavljaju izdaci za ugovore o djelu i naknade 
komisijama (28.668 €)  troškove tradicionalnih manifestacija (9.248 €), medijske i promotivne 
aktivnosti (8.900 €), programske aktivnosti (4.889 €) i ostalo. 
 
 

  15.     Tekuće održavanje                                                                           ( u Eur)                                          
                                                                         Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

%  

    
Tekuće održavanje građevinskih objekata 8.000 - 0,00 
Tekuće održavanje opreme 6.800 459                            6,75 
Tekuće održavanje vozila 17.000 7.738                        45,52 
    

 31.800 8.197 25,78 
 
Tekuće održavanje vozila čine izdaci za registraciju i održavanje službenih automobila i vozila 
Službe zaštite i spašavanja. 
 
 
16.    Otplata kamata 
 
Izdaci za kamate u iznosu od 40.971 € ( u 2017. godini  101.153 €) odnose se  plaćanje kamata  
(uglavnom cesijom) po osnovu  ugovora o kreditnom zaduženju Opštine.  
 
 
 
17.     Renta 
  
Izdaci za rentu u prvoj polovini godine su izosili 3.218 €  ( u 2017. godini 4.842 €)  i odnose se na 
zakup poslovnog koji koristi Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj i Komunalna policija. 
 
 
18. Subvencije 

( u Eur) 
 Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
 
Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga 

 
110.000 

 
9.011 

 
8,19 

    
 
 
Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga se najvećim dijelom odnose na isplaćene premije za 
otkupljeno mlijeko. 
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Tokom 2018. godine isplaćene su premije za 9,10 i 11 mjesec 2017. godine u ukupnom iznosu od 
25.113 €  i evidentirane su na kontu 4631 kao otplata obaveza iz prethodnog perioda. Na dan 
31.07.2018. godine obaveze za subvencije iznose 42.594 €. 
 
 
19.    Ostali izdaci 
 

                                                   ( u Eur) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Poziciju Ostalo (6.466 €) najvećim dijelom čine izdaci po osnovu vansudskih poravnanja (3.500 
€) i usluga prevoza (1.275 €). 
 
 
 
 
20.    Otpremnime za tehnološke viškove i prava iz socijalne i zdravstvene zaštite 
 
 Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Otpremnine za tehnološke viškove 59.150 51.016 86,25 
Boračko-invalidska zaštita 3.250 2.457 75,61 
 62.400 53.473 85,69 
 
 
Odlukom o utvrđivanju visine otpremnine zaposlenih u organima i službama lokalne uprave 
Opštine Danilovgrad ("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", br. 016/18 od 14.05.2018) je 
utvđena visina otpremnine za lokalne službenike i namještenike kojima radni odnos prestaje na 
osnovu pisanog sporazuma. Odlukom je precizirano da se zaposlenom koji ima najmanje 10 
godina radnog staža u opštini i koji u roku od godinu dana ne stiče pravo za odlazak u penziju,uz 
pisani sporazum isplaćuje otpremnina u iznosu od 15.000 €.  U prvih sedam mjeseci 2018.godine 
su tri službenika iskoristila ovo pravo. 
 

 

 
 Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Izrada i održavanje softvera 5.000  -                                0,00 
Osiguranje imovine i lica 8.500  3.410                         40,12 
Osiguranje vozila 10.750  2.492       23,18 
Komunalne naknade 8.320  4.293                          51,60 
Naknade šteta usled elementarnih nepogoda 19.000  1.650 8,68 
Ostalo 21.400 6.466 30,21 
 72.970 18.311 25,09 
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Izdaci na poziciji Boračko-invalidska zaštita predstavljaju prenesena sredstva za materijalno 
obezbjeđenje učesnika NOR-a. 
 
 
 
21.    Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 
                                                                                                               ( u Eur)                                                                                                   
 Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Transferi obrazovanju 34.000 19.427 57,14 
Transferi sportskim klubovima 180.000 112.329 62,40 
Transferi nevladinim organizacijama  12.000 6.000 50,00 
Transferi političkim partijama 61.895 31.161 50,35 
Transferi mjesnim zajednicama 26.000 13.146 50,56 
Transferi NOR-u 8.900 3.150 35,39 
Rješavanje stambenih pitanja 21.030 - - 
Jednokratne pomoći   52.000 26.235 50,45 
Ostali transferi pojedincima 79.440 49.410 62,83 
Ostali transferi institucijama 282.000 152.682 54,14 
 757.265 413.540 54,61 

 
 
Transferi obrazovanju (19.427 €) predstavljaju izdatke za programske aktivnosti (16.719 €) i 
prevoz učenika (2.708 €). 
 
Transferi sportskim klubovima se u najvećoj mjeri odnose na transfere klubovima čiji je osnivač 
opština i to:  

- FK Iskra                72.744 €, 
- KK  Danilovgrad  27.330 € i  
- RK Danilovgrad      6.975 €.  

Transferi sportskim klubovima se vrše na osnovu zaključaka Predsjednika opštine.  
Opština Danilovgrad nije donijela Odluku kojom se ostvaruje javni interes u sportu i kojom bi se 
propisao način sufinansiranja sportskih organizacija, kako je to propisano Zakonom o sportu. 
Neophodno je da opština u narednom periodu donese odgovarajuće odluke u cilju vrednovanja 
kriterijuma i dodjele sredstava za sufinansiranje sportskih organizacija. 
 
Transferi političkim partijama se vrše na osnovu Odluke o visini budžetskih sredstava 
namijenjenih za finansiranje redovnog rada političkih subjekata za 2018.godinu. 
 
Tranferi za jednokratne novčane pomoći se vrše na osnovu Odluka o isplatama Predsjednika 
opštine, pojedinačno za svaki odobreni zahtjev. 
 
Poziciju Ostali transferi pojedincima (49.410 €) čine izdaci za stipendije (30.660 €),sponzorstva 
(14.937 €) i sredstva za brigu lica sa invaliditetom (3.813 €). 
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Ostale transfere institucijama u iznosu od 152.682 € čine izdaci za transfere: 
- Direkciji za saobraćaj i održavanje puteva 109.323 €,  
- JU Centar za dnevni boravak djece sa posebnim potrebama 17.812 €, 
- Opštinskoj organizaciji Crvenog krsta 15.008 € i 
- Opštinskoj sindikalnoj organizaciji 10.539 €. 
 
 
 
22.    Ostali transferi  
                                                                                                               ( u Eur)                                                                                                   
 Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Projekat “Njega starih lica” 4.000 3.502 87,55 
 Radio Danilovgrad  85.000 53.459 62,89 
JP za uzgoj i zaštitu divljači  60.720 33.086 54,49 
 149.720 90.047 60,14 

  
 
 
23. Kapitalni izdaci 
                                                                                                            ( u Eur) 
 
 

Planirano 
2018. 

 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Izdaci za lokalnu  infrastrukturu 856.195  497.458                      58,10% 
resavanje stambenih potreba zaposlenih 40.000  -                              0,00% 
Izdaci za opremu 74.920  3.117               4,16% 
Izdaci za investiciono održavanje 12.500  9.604  76,83% 
Ostali kapitalni izdaci 50.000  9.835  19,67% 
       1.033.615 520.014 50,31 
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Izdatke za lokalnu infrastrukturu u ukupnom iznosu 497.458 € čine: 
 

(u Eur) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iznos od 119.518 € koji je iskazan u okviru ovih izdataka predstavlja transfere Komunalnom 
doo za održavanje čistoće grada i trebao je biti iskazan na poziciji 431-Transferi institucijama 
pojedincima nevladinom i javnom sektoru, umjesto na poziciji kapitalnih izdataka za lokalnu 
infrastrukturu. 
 
Izdaci za investiciono održavanje (9.604 €) predstavljaju iznos isplaćen za radove na adaptaciji 
zgrade opštine. 
 
Ostale kapitalne izdatke (9.835 €) čine isplate za izradu glavnog projekta za Trening centar za 
spasioce od poplava i klizišta (4.900€) i izdatke na započetom projektu prekogranične saradnje 
(FLAT projekat) u iznosu od 4.935 €. 
 
 
24.      Otplata kredita 
 
Otplata kredita u iznosu od 160.719 € (u 2017.godini 349.830 €) se odnosi na plaćanje sledećih 
obaveza: 

 Otplata auta uzetog na lizing   4.338 € 
 Investiciono razvojni fond    43.565 € 
 Societe generale banka        112.816 €.  

 
 
 
 
 

  
Radovi na uređenju zemljišta 26.437 
Nasipanje i sanacija puteva   50.574 
Transferi Komunalnom doo za održavanje čistoće grada 119.518 
Izdaci za javnu rasvjetu 23.368 
Uređenje obale rijeke Zete 37.306 
Izgradnja vodovoda u Donjem Zagaraču 28.260 
Izgradnja vodovoda Đeđezi-Mokanje 33.291 
Rekonstrukcija cjevovoda Bandići 35.168 
Poboljšanje vodosnabdijevanja u naselju 
Kopito Petrovića 

 
15.000 

Poboljšanje vodosnabdijevanja u naselju Daljam 30.000 
Asfaltiranje dionice Kuća meda-Daljam 26.832 
Asfaltiranje dijela puta kod crkve,naselje Daljam 24.583 
Ostali izdaci za lokalnu infrastrukturu 47.121 
 497.458 
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25.     Otplata obaveza iz ranijih godina          
 
        ( u Eur) 

  
 

Isplate po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda čine: 
 

                                                                                                              ( u Eur) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
26.    Rezerve   
                                                                                                   ( u Eur) 
                             Planirano 

2018. 
 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Sredstva tekuće budžetske rezerve 25.000 - - 
Sredstva stalne budžetske rezerve 4.840 - - 
Ostale rezerve-troškovi lokalnih izbora 60.000 60.291 100,49 
 89.840 60.291 67,11 

 
Za potrebe i obaveze korisnika budžeta za koje u budžetu nijesu obezbijeđena sredstva ili nijesu 
obezbijeđena u dovoljnom iznosu, koriste se sredstva tekuće budžetske rezerve.  
U stalnu budžetsku rezervu,shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave izdvajaju se 
sredstva u visini najviše do 2 % ukupnih prihoda za budžetsku godinu.  
Sredstva tekuće i stalne budžetske rezerve u prvoj polovini 2018.godine nijesu korišćena.  
Ostale rezerve predstavljaju izdatak isplaćen Opštinskoj izbornoj komisiji za sprovođenje 
lokalnih izbora 27.maja 2018.godine. 
 
 

 Planirano 
2018. 

 

Ostvareno  
01.01.2018. 

-31.07.2018. 

Ostvarenje 
   

% 
    
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 338.110 227.946 67,42 
    

  
Isplate po protokolu-porezi i doprinosi Reprogram  49.712 
Isplate po protokolu-Ministarstvo finansija,egalizacija 38.922 
Premije za otkupljeno mlijeko  25.253 
Isplate po protokolu-električna energija 20.089 
Materijalni troškovi,kapitalni izdaci i transferi 93.970 
 227.946 
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27.    Obaveze budžeta 
 
 

                                                                                                     ( u Eur) 
                                                                                                                              Obaveze na           Period  

 Zaduženje  31.07.2018      otplate 
    
Reprogram poreskog duga  3.989.248 3.819.705 2015 - 2035 
    
Ministarvo finasija –  Kolektor 2.675.000 2.675.000 2022 - 2031 
    
Societe Generale Montenegro  – Sanacioni kredit 2.969.563 2.202.426 2016 - 2025 
    
Ministarstvo finansija – Egalizacioni fond - pozajmice - 378.622 - 
    
Investiciono razvojni Fond  Crne Gore   804.707 252.512 2013 - 2021 
    
Ministarstvo finansija–Egalizacioni fond  (2009. i 2012.godina) 389.214 188.117 2016-2020 
    
Neizmirena zarada za juli - bruto - 177.385 - 
    
Obaveze prema dobavljačima  - 167.041 - 
    
EPCG  - Reprogram duga - 61.142 - 
    
Ministarstvo fin. – Egaizacioni fond , greškom uplaćeno 24.423 17.443 - 
    
Nabavka putničkog auta 27.890 5.578 - 
    
 10.880.045 9.944.971 - 

 
 
Obaveze po kreditima prikazane su sa uračunatom kamatom do kraja otplate kredita.  
 
Reprogram poreskog duga Ministrastvo finansija je odobrilo 2015. godine za obaveze po osnovu poreza 
i doprinosa na zarade zaposlenih, sa stanjem na dan 31.12.2014. godine u iznosu od 3.989.248 € na period 
od dvadeset godina, uključujući i preuzete poreske obaveze od javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač 
Opština. (Vodovod i kanalizacija doo, Komunalno doo, Turistička organizacija, Radio Danilovgrad, 
Direkcija za saobraćaj, Crveni krst i Lovačko doo).  
Mjesečna rata iznosi 9.973 €. Opština redovno plaća obaveze po ovom kreditu. 
Međusobni odnosi između Opštine i privrednih društava i ustanova čiji je osnivač Opština po osnovu 
preuzimanja poreskog duga regulisani su se zaključivanjem pojedinačnih ugovora kojima je  definisano da 
će se obaveze realizovati kroz međusobni odnos, bilo kompenzacijom bilo virmanskim plaćanjem.   
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Ministarstvo finansija –  Kolektor Opština je u decembru 2016. je Odlukom prihvatila proslijeđena 
kreditna sredstva  Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu od 5.350.000 € namjenjenih za 
realizaciju projekta izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i rehabilitacije vodovodne i 
kanalizacione mreže. Dio u iznosu od 50% proslijeđenih kreditnih sredstava odnosno 2.675.000 € 
opredijeljena su kao bespovratna (grant) sredstava, dok će Opština drugi dio od 2.675.000 € kreditnih 
sredstava otplaćivati Ministarstvu finansija Crne Gore u 20 polugodišnjih rata.  
Prva rata u iznosu od 133.750 € dospijeva 1.aprila 2022. godine, a poslednja rata dospijeva 1. oktobra 
2031.godine.  
Navedeni kredit Opština iskazuje kao zaduženje u iznosu od 2.675.000 € iako je od opredijeljenih 
sredstava povučen samo iznos od 1.134.703 €. Razlika od 4.215.297 € predstavlja nepovučena sredstva na 
koja su plaćeni penali za nekorišćenje raspoloživih sredstva ukupno 93.969 € od čega je iznos od 79.783 € 
platilo Ministarstvo finansija, dok je obaveza Opštine 14.186 €.  
U cilju racionalnog korišćenja kreditnih sredstava potrebno je ubrzati proceduru njihovog trošenja.  
 
Societe Generale Montenegro  – Sanacioni kredit u cilju prevazilaženja finansijskih poteškoća i 
realizaciju investicionih projekata Opština se 2015. godine kreditno zadužila za iznos od 2.969.563 € ( 
uključujući i kamatu) na period od 10 godina.   
Plaćanja obaveza po ovom kreditu regulisano je Ugovorom o cesiji uplatom sredstava banci od strane 
Ministarstva finansija na teret egalizacionih sredstava opredijeljenih Opštini čime je obezbijeđena redovna 
otplata kredita.  
Mjesečni anuitet iznosi 24.746 €.  
 
Investiciono razvojni fond Crne Gore je odobrio kredit Opštini 2006. godine u iznosu od 652.604 €, 
prodajom 812.000 obveznica za svrhu finansiranja infrastrukturnih projekata  utvrđenih Višegodišnjim 
investicionim planom za period 2005- 2009. godine Opštine Danilovgrad - Rekonstrukcija lokalnog puta 
Danilovgrad – Spuž (stari put).  
U 2012.godini izvršeno je refinansiranje postojećih kreditnih obaveza. Iznos sredstava za refinansiranje 
obaveza po osnovu emitovanih obveznica je 804.707 € uključujući i kamatu.  
Plaćanja obaveza i po ovom kreditu regulisano je Ugovorom o cesiji uplatom sredstava banci od strane 
Ministarstva finansija na teret egalizacionih sredstava opredijeljenih Opštini čime je obezbijeđena redovna 
otplata kredita.  
Mjesečni anuitet iznosi 8.145 €. 
 
Obaveza Opštine Danilovgrad  prema Ministarstvu finansija -Egalizacioni fond za 2009. i 2012.godinu 
u se odnosi se na više primljena sredstva po planu akontativne raspodjele u odnosu na rješenja o konačnoj 
raspodjedli za navedene godine. 
Stanje duga Opštine, po ovom osnovu, na dan 31.07.2018. godine iznosi 188.117 €. 
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28.  Potraživanja budžeta  
 
Pored obaveza, Budžet Opštine ima i sljedeća potraživanja: 

                                                                                                                                         ( u Eur) 
 Potraživanja stara 

više od 5 godina. 
Do 2014. 

Potraživanja stara  
5 godina – Period 
2014 – 31.08.2018

Ukupna 
potraživanja 

    
Potraživ. za reprogramir. poreski dug - 1,247. 463 1,232.392 
Porez na nepokretnost - objekti 531.573 475.120 1,006.693 
Porez na nepokretnost - zemljište - 928.337 928.337 
Ministarstvo finansija – prod. imovine  58.499 58.499 
Naknada za komunalno opremanje   48.891 - 48.891 
Naknada za korišćenje lokal. puteva - 56.582 56.582 
Ministarsvo finansija–kontrola izbora - 5.749 5.749 
Ministarstvo prosvjete – Zakup hale - 11.248 11.248 
Prijestonica Cetinje  - 20.978 20.978 
   

580.464 
 

2,803.976 
 

        3,369.369 
 
Potraživanja za reprogramirani poreski dug ( 1.232.392 €) se odnose na potraživanja od preduzeća 
čiji je osnivač Opština i za koje je Opština preuzela dug po osnovu neplaćenih poreza i doprinosa: 
 

                                                                                                                      ( u Eur) 
 Potraživanje po 

reprogramu  
2015 

Izvršeno 
plaćanje 

potraživanja 

Stanje 
potraživanja  

Na dan 
31.07.2018 

    
Vodovod i kanalizacija doo, Danilovgrad 306.163 12.440 293.723 
Komunalno doo, Danilovgrad 446.263 - 446.263 
Turistička organizacija    61.930 2.631 59.299 
Radio Danilovgrad 121.866 - 121.866 
Direkcija za saobraćaj 207.720 - 207.720 
Crveni krst    27.554 - 27.554 
Lovačko doo   75.967 - 75.967 
  

1,247.463 
 

15.071 
 

1,232.392 
 
Međusobni odnosi između Opštine Danilovgrad i privrednih društava i ustanova čiji je osnivač 
Opština. po osnovu preuzimanja poreskog duga regulisani su zaključivanjem pojedinačnih ugovora.   
Ugovorima je definisano da će se obaveze realizovati kroz međusobni odnos, bilo kompenzacijom 
bilo virmanskim plaćanjem.   
 



___________________________________________________________ 
BUDŽET OPŠTINE DANILOVGRAD ZA PERIOD 01.01. 2018-31.07.2018. GODINE I STANJE 
NEIZMIRENIH OBAVEZA I POTRAŽIVANJA NA DAN 31.07.2018. GODINE 
_____________________________________________________________________________ 
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Porez na nepokretnost -  Za dug stariji od 5 godina u iznosu 531.573 € Opština je pokretala postupke 
prinudne naplate, tako da se dug od 531.573 € ne može smatrati nenaplativim niti ima osnova za 
njegov otpis.  
Naknada za komunalno opremanje – U okviru duga za komunalno opremanje od 48.891 € sadržani 
su dugovi za period od 2009 – 2014. godine. Za dugove koji nijesu zastarjeli neophodno je preduzeti 
mjere naplate. Za dugove za koje je prema Zakonu o poreskoj administarciji nastupila zastara ( 5 
godina) potrebno je sagledati mogućnost aktiviranja mjera kojim je dug obezbijeđen. ( zaloga ili 
hipoteka).  
 
Prijestonica Cetinje duguje iznos iz 2011. godine od 20.978 € za pogrešno usmjerene koncesione 
naknade Prijestonici Cetinje umjesto Opštini Danilovgrad.  
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