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PROGRAM

BORBE PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

OPŠTINE DANILOVGRAD

 OPŠTE NAPOMENE 

Korupcijom se smatra zloupotreba službe, službenog položaja, službenih ovlašćenja zbog sticanja lične ili porodične koristi ili koristi za određenu interesnu grupu.

Pravno, glavni pojavni oblici korupcije su: 
-   traženje ili primanje, neposredno ili posredno od strane javnog službenika ili nosioca javne funkcije novčane vrijednosti ili druge povlastice (poklon, usluga, obećanje, pogodnost) u razmjeni za činjenje neke radnje ili propuštanje radnje u vršenju javne službe, odnosno funkcije (ovdje je službeno lice aktivni subjekt korupcije koji traži imovinsku korist), 
-  nuđenje ili garantovanje, neposredno ili posredno, javnom službeniku ili nosiocu javne funkcije novčane vrijednosti ili druge povlastice (poklon, usluga, obećanje, pogodnost) u razmjeni za činjenje neke radnje ili propuštanje radnje u vršenju javne službe, odnosno funkcije (ovdje je službeno lice pasivni subjekt korupcije kojem se nudi imovinska korist) i 
-  vršenje radnje ili propuštanje radnje od strane javnog službenika ili nosioca javne funkcije u cilju sticanja nezakonite pogodnosti za njega ili treće lice. 

U Programu i Akcionom planu za  borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi Danilovgrada  utvrdjene su kratkoročne, srednjoročne i dugoročne mjere kao i  prioritetne akcije za period od 3 godine. Cilj je da se poboljša važeći pravni okvir kojim se reguliše stepen odgovornosti lokalne samouprave, profesionalizam, javnost u radu i pružanju javnih usluga organa lokalne uprave, efikasnost i efektivnost mehanizama unutrašnje i spoljašnje kontrole rada. 

Program predstavlja nastavak započetih aktivnosti na suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Crnoj Gori. Vlada Crne Gore usvojila je Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 28. jula 2005. godine, a nakon toga i Akcioni plan za sprovođenje Programa (24. avgust 2006.godine). Takođe, Vlada je 29. maja 2008. godine usvojila Izmjene i dopune Akcionog plana za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2008-2009. godine. 

Ovim inoviranim Akcionim planom predviđene su aktivnosti koje se odnose na jedinice loklane samouprave u cilju suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala na lokalnom nivou. 

Zaključak Vlade je da i svaka jedinica loklane samouprave izradi svoj program i akcioni plan za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala u svojoj zajednici za period 2009-2012 . 
Da bi pomogli jedinicama loklanih samouprava za izradu i donošenje ovih dokumenata , MUP i Javne uprave u saradnji sa Zajednicom Opština Crne Gore, predstavnicima NVO sektora , uz stručnu pomoć eksperata Savjeta Evrope napravili su Model Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou koje je Vlada Crne Gore usvojila 10. jula 2008. godine i istovremeno donijela zaključak kojim je obavezala sve predsjednike Opština da formiraju opštinske timove – Radne grupe koje će biti zadužene za izradu Nacrta lokalnih Programa i Akcionih planova za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala na lokalnom nivou i koji će nakon javne rasprave i usvajanja na Skupštinama  Opština postati obavezujući dokument.  

Predsjednik opštine Danilovgrad , rješenjem broj: 03-031-1453/1, od 07.11.2008. godine, formirao  je Radnu grupu  za izradu  Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi.

Radna grupa odražava preporučenu strukturu  datu Modelom (odbornici, predstavnici organa lokalne uprave, predstavnici državnih organa čije područne jedinice djeluju na teritoriji Danilovgrada, predstavnici MUP-a, predstavnici medija i nevladinih organizacija). 

CILJEVI PROGRAMA I AKCIONOG PLANA

Glavni cilj Programa i Akcionog plana je stvaranje uslova za sprečavanje,  suzbijanje i nestanak korupcije na lokalnom nivou.

Posebni ciljevi:
· ustanovljavanje pravnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije,
· zakonito i odgovorno donošenje odluka na lokalnom nivou i njihovo sprovođenje,
· povećanje efikasnosti rada lokalnih organa za sprovođenje zakona, odluka, akata ,
· stvaranje uslova i stimulisanje građana, civilnog i privatnog sektora da se uključe u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou,
· ostvarivanje saradnje i podizanje opšte svijesti o pravima i obavezama lokalnih organa u vršenju poslova,
· jačanje kapaciteta izabranih predstavnika i ostvarivanje većeg nivoa komunikacije sa građanima,
· jačanje profesionalizma i nezavisnosti u radu lokalnih službenika i namještenika,
· uspostavljanje željenih etičkih standarda u lokalnoj samoupravi (za izabrane predstavnike i lokalne službenike i namještenike) i
· jačanje interne i eksterne  kontrole trošenja budžetskih sredstava.

Program polazi od toga da, bez stvaranja odgovarajućeg pravnog okvira i bez aktivnog učešća organa lokalne samouprave, lokalne uprave, građana, civilnog sektora, medija i privatnog sektora, ne može se preventivno djelovati, niti ostvariti željeni rezultati u borbi protiv korupcije.

Ciljevi Programa su formulisani na precizan način i uključuju potrebu za radom lokalne vlasti na edukaciji građana u pogledu jačanja povjerenja u lokalnu samoupravu i njene organe.

Program je zasnovan na pozitivnom pristupu koji je najprihvatljiviji u periodu tranzicije sa osnovnim ciljem da se ojača kapacitet organa jedinica lokalne samouprave da se bave problemima korupcije u cilju prevazilaženja.  
IZRADA SITAUCIONE ANALIZE PRIKUPLJANJE PODATAKA I REZULTATI ANKETE

Radna grupa je nakon nekoliko održanih sastanaka i detaljnog razmatranja problemskih područja utvrđenih Modelom Programa i Akcionog plana utvrdila da ista odgovaraju  našoj sredini i prihvatila ih  kao osnovu za prikupljanje podataka o stvarnom stanju po identifikovanim problemskim područjima.
Problemska područja su:
· postojeći pravni okvir kojim se reguliše stepen odgovornosti lokalne samouprave u radu sa gradjanima,
· stepen profesionalizma zaposlenih u lokalnoj samoupravi,
· transparentnost rada u pružanju javnih usluga organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave,
· efikasnost i efektivnost mehanizma interne i eksterne kontrole rada lokalne samouprave i
· postojeći institucionalni mehanizmi za realizaciju Akcionog plana borbe protiv korupcije.

Nakon identifikacije problemskih područja, Radna grupa je jednoglasno odlučila da je za prikupljanje podataka o stepenu korupcije u lokalnoj samoupravi Opštine Danilovgrad potrebno sprovesti anketu. Posao sprovođenja ankete povjeren je renomiranoj instituciji specijalizovanoj za obavljenje ove vrste posla – CEED Consulting-u iz Podgorice. Istraživanje je realizovano na uzorku od 300 ispitanika  i to; 264 među stanovništvom (punoljetni građani) i 36 među preduzećima (ovlašćeni predstavnici).  

Kao polazna osnova za kreiranje uzoraka korišćeni su podaci Monstata o broju punoljetnih građana i baza centralnog registra Privrednog suda o broju preduzeća u Opštini Danilovgrad, na osnovu kojih je kreiran reprezentativan uzorak. 

Uzorak za fizička lica je struktuiran prema : polu, starosti, nivou obrazovanja, i mjestu stanovanja (urbano i ruralno područje ).

Struktura uzorka za preduzeća je urađena prema sledećim kriterijumima : vrsti djelatnosti; veličini i vlasničkoj strukturi.  Za ispitanike je kreiran upitnik. Bilo je 21 pitanje, otvorenog i zatvorenog tipa.
Rezultati ankete su sledeći : 

1. Definišite pojam korupcije

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Davanje mita 
	86.4
	88.9

	Devijacija građanskih prava 
	6.1
	2.8

	Krivično djelo 
	2.3
	/

	Ustaljen način funkcionisanja državnih aparata 
	2.3
	5.6

	Završavanje poslova preko veze 
	1.1
	/

	Zloupotreba radnog mjesta 
	1.9
	2.8


2. Da li je korupcija prisutna u organima lokalne uprave Danilovgrad ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	56.8
	66.7

	Ne 
	29.5
	22.2

	Ne želim da odgovorim 
	13.6
	11.1


3. Ocijenite Vaše viđenje postojanja korupcije u organima lokalne uprave (ocjene su od 1 do 10; ocjena 1 bez korupcije i 10 maksimalna korupcija)
Prosječna ocjena građana 5.11;

Prosječna ocjena vlasnika preduzeća 4.7;
4. Da li je Vaše mišljenje posledica ličnog iskustva ? 

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	44.3
	47.2

	Ne, mišljenje je formirano na osnovu iskustva drugih
	53.0
	47.2

	Nešto drugo 
	2.3
	5.6

	Ne znam 
	0.4
	/


5. Koji je po Vašem mišljenju osnovni uzrok pojave korupcije u organima lokalne uprave?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Komplikovane procedure 
	8.3
	8.3

	Niska primanja službenika u lokalnoj upravi 
	23.9
	41.7

	Netransparentnost u radu opštinskih službi 
	6.4
	2.8

	Loša primjena zakona 
	19.7
	13.9

	Neobaviještenost građana o svojim pravima 
	13.6
	13.9

	Nepostojanje efikasne unutrašnje i spoljne kontrole u cilju suzbijanja korupcije 
	25.4
	13.9

	Nešto drugo 
	2.7
	5.6


6. Najosjetljiviji poslovi organa lokalne uprave na korupciju?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Prostorno planiranje 
	6.2
	2.6

	Izgradnja objekata , izdavanje građevinskih dozvola 
	19.7
	21.1

	Utvrđivanje , kontrola i naplata javnih prihoda i poreza 
	9.9
	9.6

	Izdavanje odobrenja za rad 
	13.4
	12.3

	Javne nabavke 
	6.5
	9.6

	Inspekcijski nadzor 
	16.1
	15.9

	Upravljanje sredstvima – budžet
	10.3
	10.5

	Zapošljavanje 
	16.8
	18.4

	Nešto drugo 
	1.1
	


7. Da li ste se našli u situaciji da nekome ponudite mito ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	20.5
	22.2

	Ne 
	71.9
	69.4

	Ne želim da odgovorim 
	7.6
	36.4


8. Da li biste pristali da to uradite (da ponudite mito)? Na ovo pitanje odgovirlo je 73 predstavnika građana i 11 vlasnika preduzeća 

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	49.3
	18.2

	Ne 
	26.0
	45.5

	Ne želim da odgovorim 
	24.7
	36.4


9. Da li ste nekada,  uz pomoć nekog iz organa lokalne uprave, završili posao preko veze ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	57.2
	47.2

	Ne 
	37.1
	47.2

	Ne želim da odgovorim 
	5.7
	5.6


10.  Da li ste nekada dali poklon nekome iz organa lokalne uprave u zamjenu za  
             uslugu koja im je u opisu radnog mjesta ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	32.6
	22.2

	Ne 
	58.7
	63.9

	Ne želim da odgovorim 
	8.7
	13.9


11.  Da se nalazite u poziciji službenika u organima lokalne uprave i da Vam se   
       ponudi mito, da li biste ga primili ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Primili mito 
	3.4
	5.9


	Odbili mito  
	63.6
	61.8

	Prijavili bi nadležnim organima 
	14.4
	5.9

	Ne znam što bih uradio /la 
	17.0
	20.6

	Nešto drugo 
	1.5
	5.9


12.  Kome najviše šteti korupcija u organima lokalne uprave ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Službenicima 
	6.8
	/

	Građanima
	37.1
	36.1

	Svima
	56.1
	63.9


13. Da li ste upoznati sa aktivnostima koje lokalna uprava sprovodi na smanjenju korupcije ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da
	5.0
	2.8

	Ne 
	95.0
	97.2


14. Da li znate koji Zakoni, odnosno opštinski propisi doprinose suzbijanju nastanka korupcije ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da 
	0.8
	

	Ne 
	98.1
	100.0

	Ne želim da odgovorim 
	1.1
	


15. Koji su najuspješniji načini borbe protiv korupcije ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Unutrašnja kontrola opštinskih službi 
	16.8
	14.8

	Uvođenje strožijih kaznenih mjera 
	17.9
	18.5

	Kampanja i edukacija građana i opštinskih službenika 
	16.0
	15.4

	Obezbjeđivanje dobrih plata za javne službenike 
	16.0
	14.2

	Pojednostavljivanje procedure i skraćivanje vremena za dobijanje dozvola 
	16.4
	17.9

	Javno objavljivanje i zakonsko procesuiranje otkrivenih slučajeva 
	16.5
	18.6

	Nešto drugo 
	0.4
	0.6


16. Koje su institucije ključne u borbi za smanjenje korupcije ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Sudstvo 
	19.1
	22.4

	Policija 
	18.2
	18.4

	Republičke službe 
	14.4
	13.2

	Civilni sektor 
	15.0
	16.4

	Mediji 
	16.9
	15.8

	Institucije u kojima je koruptivna radnja identifikovana 
	16.0
	13.8

	Nešto drugo 
	0.4
	


17. Da li odbornici mogu doprinijeti borbi protiv korupcije ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da 
	39.9
	50.0

	Ne 
	59.7
	50.0

	Ne znam  
	0.4
	


18. Da li ste dovoljno obaviješteni o donošenju važnih odluka, za one za koje ste zainteresovani u organima lokalne uprave ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da , potpuno sam obaviješten  
	4.2
	11.1

	Da ako pitam dobijem odgovor, odnosno informaciju  
	50.6
	47.2

	Ne , teško dolazim do potrebnih informacija  
	54.2
	41.7


19. Na koji način se informišete odnosno kako dolazite do tih informacija ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Putem medija 
	35.6
	39.1

	Od strane lokalnih službenika i namještenika 
	26.6
	17.4

	Od strane lokalnih funkcionera 
	1.9
	

	Odbornika 
	2.2
	8.7

	Građanskog biroa 
	2.2
	2.2

	Prijatelja / rođaka – poslovnih partnera 
	30.9
	32.6

	Nešto drugo 
	0.6
	


20. U kojim još javnim službama ima korupcije i rangirajte je na skali od 1 – bez korupcije do 10 – korupcija izuzetno zastupljena

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Zdravstvo 
	5.5
	5.3

	Školstvo 
	4.6
	4.2

	Policija 
	6.3
	7.3

	Katastar 
	4.2
	4.1

	Elektrodistribucija 
	4.7
	4.2

	Komunalne službe 
	4.6
	4.0

	Vodovod 
	3.1
	2.3

	Poreska uprava Crne Gore , područna jedinica u vašem gradu 
	3.8
	2.8

	Civilni sektor ( NVO)
	2.7
	2.7

	Mediji 
	3.1
	2.8


21. Da li ste bili u prilici da nekoj od gore navedenih službi date mito i  kojoj ?

	
	Građani %
	Preduzeća %

	Da , često 
	21.4
	14.7

	Rijetko 
	15.3
	8.8

	Nikada 
	54.4
	67.7

	Ostalo 
	8.9
	8.8


Na osnovu rezultata Ankete mogu se izvesti sledeći zaključci:
Najveći broj ispitanika korupciju definiše kao davanje mita, odnosno primanje i davanje novca. Pored toga, korupcija je definisana i kao: devijacija građanskih prava, krivično djelo, zloupotreba službenog položaja, završavanje posla preko veze itd. Navedene definicije predstavljaju elemente korupcije i mogu se uzeti kao dobar parametar da su ispitanici upoznati i u stanju da prepoznaju pojavne oblike korupcije i koruptivnih radnji u svom okruženju. 

Prema mišljenju građana i predstavnika preduzeća, korupcija je prisutna u organima lokalne uprave Danilovgrad. Međutim, nivo korupcije na skali od 1-bez korupcije do 10-korupcija izuzetno zastupljena, građani ocjenjuju sa srednjom ocjenom 5,1 a predstavnici preduzeća sa 4,7. Dodatnom analizom podataka se utvrdilo da su ispitanici koji ocjenjuju nivo korupcije ocjenom od 1 do 3 (korupcije nema) ovakvo mišljenje najčešće formirali na osnovu ličnog (sopstvenog) iskustva, dok ispitanici koji su ocijenili postojanje korupcije od 4 do 10 (korupcija je prisutna) mišljenje formiraju na osnovu iskustva prijatelja,rođaka ili poslovnih partnera.  

Rezulatati do kojih smo došli upućuju na zaključak da je percepcija ispitanika o postojanju korupcije u organima lokalne uprave Danilovgrad veća nego što pokazuju podaci koji proizilaze iz direktnog iskustva ispitanika. Na njihovu percepciju u velikoj mjeri utiču priče drugih, iskustva prijatelja, rođaka, elektronski i štampani mediji, kao i sve češća hapšenja zbog osnovane sumnje da su pojedinci u drugim lokalnim upravama počinili krivična djela korupcije i zloupotrebe službenog položaja.

Prema mišljenju građana najčešći uzrok pojave korupcije u organima lokalne uprave je nepostojanje efikasne unutrašnje i spoljašnje kontrole. Predstavnici preduzeća smatraju da su to niska primanja službenika u lokalnoj upravi.

Prema mišljenju ispitanika najosjetljiviji poslovi, za korupciju u organima uprave u Opštini, su izdavanje građevinskih dozvola, zapošljavanje i inspekcijski nadzor.  
Ispitani građani i predstavnici preduzeća najčešće nijesu bili u situaciji da se od njih očekuje da ponude mito nekom iz organa lokalne uprave Danilovgrad. Od ispitanika koji su bili u toj situaciji, građani su pristajali, dok su preduzeća odbijala da ponude mito. 
Prema dobijenim rezultatima, može se utvrditi da je postojanje nepotizma, odnosno korišćenje prijateljskih i rođačkih veza za „završavanje posla“, uobičajeno . Naime, građani i predstavnici preduzeća su uz pomoć rođaka, prijatelja iz lokalne uprave nekada „završili posao“ preko veze i takvo ponašanje ne doživljavaju kao koruptivno, već kao uobičajenu praksu. 

Iako je utvrđeno postojanje nepotizma, ispitanici najčešće nijesu dali poklon službeniku organa lokalne uprave u zamjenu za uslugu koja im je u opisu radnog mjesta. Ukoliko su dali poklon, kod građana su u pitanju pokloni simbolične vrijednosti (do 10€), dok vlasnici preduzeća daju nešto skuplje poklone (od 10 do 50€). Na osnovu dobijenih rezultata može se zaključiti da navedene vrijednosti poklona ne predstavljaju koruptivne radnje, ali doprinose stvaranju percepcije o njihovom postojanju.  
Kod ispitanika postoji visok nivo svijesti o štetnosti korupcije i njihov negativan stav prema ovoj pojavi. Ispitanici u najvećoj mjeri ne bi prihvatili mito da se nađu u poziciji službenika organa lokalne uprave i da im se on ponudi. Takođe, prema njihovom mišljenju korupcija šteti svima, ne samo građanima ili službenicima lokalne uprave. 

Ispitanici su skoro jednako rangirali važnost različitih načina u borbi protiv korupcije. Prema njihovom mišljenju, najefikasniji način borbe protiv korupcije je uvođenje strožijih kaznenih mjera, ali su jednako važni i javno objavljivanje i zakonsko procesuiranje otkrivenih slučajeva, pojednostavljivanje procedura i skraćivanje vremena za dobijanje dozvola, dokumenata itd., unutrašnja kontrola opštinskih službi, kampanja i edukacija gradjana i opštinskih službenika i obezbjeđivanje dobrih plata za javne službenike.

Ključne institucije u borbi za smanjenje korupcije ispitanici navode sudstvo i policiju. Pored toga, građani navode i značaj medija, a preduzeća civilni sektor. Njihovim zajedničkim djelovanjem došlo bi do otkrivanja i procesuiranja svih slučajeva korupcije i koruptivnih radnji, a na taj način i do smanjenja njenog postojanja.  
Građani najčešće smatraju da izabrani predstavnici - odbornici u lokalnoj upravi Danilovgrad u borbi protiv korupcije ne mogu doprinijeti borbi protiv korupcije, dok je mišljenje predstavnika preduzeća podijeljeno po ovom pitanju. Najbolji načini doprinosa ispitanici vide u pojačanoj kontroli, objelodanjivanju slučajeva i povećanju njihovog angažmana u vezi sa ovom problematikom.  
Građani i predstavnici preduzeća su nivo korupcije u drugim javnim službama u opštini Danilovgrad ocijenili različito. Na skali od 1-bez korupcije do 10-korupcija izuzetno zastupljena, najviše je korumpirana policija (ocjena 6,3-građani i 7,3-preduzeća) i zdravstvo (5,5-građani i 5,3-preduzeća). Prema mišljenju građana korupcija je najmanje prisutna u civilnom sektoru-NVO (2,7), dok su preduzeća ocijenila Vodovod sa najmanjom ocjenom (2,3). I pored visoke ocjene nivoa korupcije u pojedinim javnim službama, ispitanici najčešće nikada nijesu bili u priilici da daju mito nekoj od navedenih službi.  
Ispitanici nijesu upoznati sa aktivnostima, ni opštinskim zakonskim propisima koje lokalna uprava Danilovgrad sprovodi u cilju suzbijanja nastanka i smanjena korupcije u organima lokalne uprave. Neinformisanje javnosti u vezi sa ovim pitanjima dodatno doprinosi povećanju mišljenja ispitanika o postojanju korupcije i koruptivnih radnji u organima lokalne uprave Danilovgrad. 

Prema mišljenju ispitanika njihov stepen obaviještenosti o donošenju važnih odluka u organima lokalne uprave je dovoljan. Naime, ispitanci su najčešće dobili odgovor, odnosno potrebnu informaciju o važnim odlukama, ali samo ukoliko su pitali. Sa druge strane, u značajnoj mjeri postoje i ispitanici koji teško dolaze do potrebnih informacija, što daje mogućnost za definisanje adekvatne strategije informisanja građana i preduzeća od strane organa lokalne uprave Danilovgrad o preduzetim aktivnostima i radu i na taj način doprinesu smanjenju formiranja negativnog mišljenja na osnovu informacija iz indirektnih izvora. 
O donošenju važnih odluka u organima lokalne uprave ispitanici se informišu putem medija. Kao značajan izvor navode i prijatelje,rođake, odnosno poslovne partnere, što potvrđuje činjenicu da iz ovih izvora ispitanici formiraju mišljenje i o drugim dešavanjima i aktivnostima. . 

POSTOJEĆI PRAVNI OKVIR 
Osnovni pravni okvir za funkcionisanje lokalne samouprave je Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl.list RCG 42/03 28/04 75/05 i 13/06). Organi lokalne uprave i samouprave  svoje poslove obavljaju u skladu sa velikim brojem zakona kojima su regulisani pojedini poslovi koje ona vrši kao i nizom podzakonskih akata  koje je donijela  Skupština opštine Danilovgrad .

 
Statut opštine Danilovgrad (Sl.list RCG opštinski propisi ,br.30/04, i Sl. List CG opštinski propisi br. 19/08) je osnovni akt kojim se uređuju prava i dužnosti Opštine, organizacija  i način rada organa opštine, učešće građana u ostvarivanju lokalne samouprave i druga pitanja od značaja za rad lokalne uprave .

Odlukom o organizaciji i načinu rada  lokalne uprave  (Sl.list RCG,opštinski propisi br.11/07 i Sl. List CG opštinski propisi br. 31/08 ) uređena je organizacija, djelokrug i način rada organa  lokalne uprave opštine Danilovgrad  kao i druga pitanja od značaja za njen rad.

U skladu sa članom 1. Zakona o lokalnoj samoupravi regulisano je pravo građana i organa lokalne samouprave da, u granicama utvrdjenim Zakonom, uredjuju i upravljaju odredjenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva.

Organi lokalne samouprave Opštine Danilovgrad su Skupština Opštine i predsjednik Opštine. 
Skupština Opštine je predstavnički organ gradjana. Gradjani neposredno putem izabranih predstavnika učestvuju u odlučivanju o svojim potrebama i interesima. Skupština donosi propise i druge opšte akte, planove i programe razvoja, prostorne i urbanističke planove, programe uredjivanja i korišćenja gradjevinskog zemljišta, Budžet i završni račun Budžeta, plan kapitalnih poboljšanja i investicionu politiku. Pored navedenog, propisano je da Skupština utvrdjuje visinu opštinskih poreza, taksa i naknada, raspolaže imovinom, utvrdjuje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju, raspisuje referendum za teritoriju Opštine ili za dio teritorije, odlučuje o gradjanskoj inicijativi, o raspisivanju samodoprinosa, osniva javne službe, odlučuje o zaduživanju i davanju garancija, vrši verifikaciju mandata i odlučuje o pravima odbornika, bira i razrješava predsjednika Skupštine, imenuje  članove radnih i savjetodavnih tijela, podnosi predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti akata državnih organa , razmatra izvještaje o radu predsjednika Opštine, daje autentično tumačenje propisa koje donosi i vrši i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom. Poslovnikom o radu bliže su uredjeni način rada i odlučivanja Skupštine.

Skupština ima predsjednika i sekretara. Sekretar za svoj rad odgovara predsjedniku Skupštine i Skupštini. Za obavljanje stručnih i administrativno-tehničkih poslova za potrebe Skupštine , njenih radnih tijela i odbornika obrazovana je Služba Skupštine . 

U skladu sa Statutom opštine, radi efikasnijeg i racionalnijeg vršenja poslova iz nadležnosti Skupštine, formirana su kao stalna radna tijela odbori i savjeti :

· Odbor  za izbor i imenovanje,
· Odbor za Statut i propise,
· Odbor za finansije, privredu i razvoj,
· Odbor za planiranje i uredjenje prostora i komunalno-stambenu djelatnost,
· Odbor za društvene djelatnosti,
· Odbor za medjuopštinsku i medjunarodnu saradnju,
· Savjet za zaštitu životne sredine,
· Savjet za davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova i
· Savjet za predstavke i pritužbe.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi  predsjednik Opštine predstavlja i zastupa Opštinu, predlaže propise i druge akte koje donosi Skupština, kao i način rješavanja pojedinih pitanja iz nadležnosti Skupštine, stara se i odgovoran je za izvršenje prenešenih i povjerenih poslova, utvrdjuje organizaciju i način rada lokalne uprave, podnosi gradjanima i Skupštini izvještaj o svom radu i ostvarivanju funkcije lokalne samouprave, vrši nadzor nad radom lokalne uprave, donosi akte iz svoje nadležnosti i akte u izvršenju prenešenih i povjerenih poslova, odgovoran je za izvršenje odluka i drugih akata koje donosi Skupština i donosi akte za njihovo izvršenje, donosi akte kojima obezbjedjuje izvršenje Budžeta i drugo. Opština ima dva potpredsjednika. Potpredsjednici za svoj rad odgovaraju predsjedniku Opštine.  
Polazeći od uloge i položaja Skupštine kao predstavničkog organa gradjana i poslova koje vrši, za njeno funkcionisanje ključni značaj, izmedju ostalog, predstavlja vršenje poslova od strane predsjednika Opštine, kao izvršnog organa.  

Za vršenje poslova lokalne uprave osnovani su organi lokalne uprave kao sekretarijati i službe :


- Sekretarijat za privredu  i finansije, 


- Sekretarijat za urbanizam, komunalno stambene poslove i zaštitu 
             životne sredine,  


- Sekretarijat za opštu upravu i  društvene djelatnosti,

- Sekretarijat  za imovinu, 


- Služba Predsjednika Opštine,

- Služba Glavnog administratora, 


- Komunalna policija,

- Služba zaštite i  


- Služba za zajedničke poslove.  

U Opštini Danilovgrad, u cilju obavljanja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo, osnovana su  javna  preduzeća i ustanove: Javno komunalno-zanatsko preduzeće Danilovgrad, JU „Centar za kulturu“, JU ,,Umjetnička kolonija“, „Javno preduzeće za uzgoj, zaštitu i lov divljači i riba Danilovgrad“ , “Direkcija za saobraćaj,  izgradnju i  održavanje puteva na području opštine Danilovgrad“. Takodje, djeluje Javni radio difuzni servis „Radio Danilovgrad“ i „Turistička organizacija Danilovgrad“.  
Organi lokalne uprave vrše upravni nadzor nad radom ovih javnih službi i to: nadzor nad zakonitošću akata javnih službi kojima rješavaju o pravima  i obavezama gradjana, nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada javnih službi i inspekcijski nadzor. 
Članom 71. Zakona o lokalnoj samoupravi i Odlukom o lokalnoj upravi  utvrdjeni su poslovi organa lokalne uprave. Lokalna uprava izvršava zakone,  druge propise i opšte akte, rješava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradjana, pravnih i drugih lica.

Glavni administrator rukovodi i koordinira lokalnom upravom, organizuje rad lokalne uprave i odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost njenog rada. Glavni administrator ima ovlašćenja drugostepenog organa u upravnom postupku. 

Predsjednik Opštine usmjerava i uskladjuje rad organa lokalne uprave i javnih službi preko kolegijuma, glavnog administratora, radnih sastanaka sa starješinama organa i direktorima javnih ustanova i preduzeća čiji je osnivač Opština vršeći nadzor nad njihovim radom. 
Starješine organa lokalne uprave i rukovodioci službi za svoj rad su odgovorni glavnom administratoru i predsjedniku Opštine. 

Glavni administrator za svoj rad i rad organa lokalne uprave odgovara predsjedniku Opštine  i  Skupštini.        

Predsjednik Opštine za svoj rad i za poslove iz nadležnosti lokalne samouprave odgovara gradjanima i Skupštini, a za vršenje prenesenih i povjerenih poslova odgovara Vladi Crne Gore. 
U Zakonu o lokalnoj samoupravi, posmatrajući prava i obaveze predsjednika Opštine, glavnog administratora i starješina organa, što je posebno naglašeno u Analizi lokalne samouprave, postoje nejasnoće u pogledu: 
· Neusaglašenosti  zakonskih rješenja da glavni administrator kao rukovodilac lokalne uprave odgovara za njen zakonit , efikasan i ekonomičan rad , a da istovremeno ima ovlašćenja drugostepenog organa i da je za vršenje jednih i drugih poslova odgovoran predsjedniku Opštine,

· nedostatak ovlašćenja glavnog administratora u odnosu na usmjeravanje i koordiniranje rada organa lokalne uprave i nadzora (ta ovlašćenja pripadaju predsjedniku Opštine) , čime se dovodi u pitanje njegova odgovornost za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost rada lokalne samouprave i 
· nepostojeća odgovornost starješina organa lokalne uprave za rad organa uprave (Zakonom je utvrdjeno da odgovaraju samo za svoj rad), a koji, inače, rukovode radom organa i odlučuju o pravima i obavezama lokalnih službenika iz rada i po osnovu rada i istovremeno odgovaraju Glavnom administratoru i Predsjedniku Opštine.

U skladu sa članom 90. Zakona o lokalnoj samoupravi, u pogledu pravnog statusa lokalnih funkcionera, službenika i namještenika shodno se primjenjuju propisi kojima se uredjuje status državnih funkcionera, službenika i namještenika, odnosno odredbe Zakona o državnim službenicima i namještenicima. 

Opština Danilovgrad donijela je Odluku o učešću lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova (Sl.list RCG opštinski propisi br.12/05)  kojom se uređuje način i postpak učešća lokalnog stanovništva  u vršenju javnih poslova, oblici i mehanizmi učešća, subjekti, mjere i aktivnosti koje preduzimaju organi opštine radi podsticanja  i uključivanja građana u proces planiranja, donošenja odluka i u njihovoj implementaciji. U odlučivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i zajedničkog interesa  lokalno stanovništvo učestvuje  putem  inicijative,  gradjanske inicijative, na zboru gradjana , referendumom, peticijom , prijedlogom i gradjanskom žalbom. Takodje, prije donošenja programa razvoja Opštine , prostornih i urbanističkih planova, Budžeta i opštih akata kojima se utvrdjuju prava i obaveze gradjana, omogućeno je učešće gradjana u donošenju ovih odluka kroz učešće u njhovoj izradi , putem javnih rasprava na nacrte ovih dokumenata  i slično.

U opštini Danilovgrad  postoji 15 mjesnih  zajednica u kojima gradjani mogu da odlučuju o pitanjima od neposrednog i zajedničkog interesa za stanovnike sa tih područja. Odlukom o mjesnim zajednicama (''Sl. list RCG, pštinski propisi,,  br. 24 /07), uređeni su uslovi za osnivanje, način i postupak osnivanja, poslovi, organi i postupak njihovog izbora , način odlučivanja, način finansiranja i druga pitanja od značaja za rad mjesnih zajednica. 

Organi lokalne samouprave  i uprave u našoj opštini ostvaruju veoma dobru  saradnju sa nevladinim organizacijama. Ta saradnja se ostvaruje  informisanjem  o svim pitanjima značajnim za nevladin sektor, konsultovanjem nevladinih organizacija o programu razvoja Opštine i nacrtima opštih akata koje donosi Skupština , omogućavanjem učešća u radu radnih grupa za izradu projekata i programa organizovanjem javnih rasprava, seminara, finansiranjem projekata NVO značajnih za lokalnu zajednicu i slično.

Opština Danilovgrad   donijela je Odluku  o kriterijumima, načinu i postupku  raspodjele sredstava nevladinim organizacijama  (''Sl. list RCG,opštinski propisi, br. 22/05). 

Komisija za raspodjelu sredstava i finansiranje projekata NVO u Opštini Danilovgrad stavlja na javni uvid Odluku o dodjeli sredstava.
Opština Danilovgrad je 2007. i 2008. godine, u konkurenciji svih opština , dobila Drugu nagradu od Centra za razvoj nevladinih organizacija kao priznanje za ostvareni stepen saradnje. 

Javnost rada organa lokalne samouprave i uprave obezbjedjuje se i putem javnog objavljivanja opštih i drugih akata  u Službenom listu-opštinski propisi, i prenosom sjednica Skupštine opštine preko Radio Danilovgrada . Vrši se  redovno informisanje  gradjana o svim planiranim i započetim aktivnostima  putem sredstava javnog informisanja (pisani i štampani mediji), održavanjem press konferencija , davanjem saopštenja  i drugim vidovima komunikacije.   
U cilju bolje informisanosti građana o aktivnostima lokalne uprave uspostavljen je opštinski WEB SITE (www.danilovgrad.me) 
STRATEŠKI CILJEVI

1. UNAPREĐENJE PRAVNOG OKVIRA ZA OSTVARENJE VEĆE ODGOVORNOSTI 
Operativni cilj 1.1. Osnažiti zainteresovane subjekte da jačaju stepen  

                              odgovornosti lokalne samouprave

Neophodno je unaprijediti pravni okvir lokalne samouprave, odnosno u Zakonu o lokalnoj samoupravi otkloniti nejasnoće i nesaglasnosti, na način što će se precizno utvrditi položaj, poslovi, ovlašćenja i odgovornosti glavnog administratora kao drugostepenog organa i organa koji vrši nadzor nad radom organa lokalne uprave, s jedne strane i ovlašćenja i odgovornosti predsjednika Opštine s druge strane. Potrebno je potpunije definisati ovlašćenja predsjednika Skupštine, u vezi blagovremene realizacije odluka i drugih akata koje donosi Skupština.
Takodje, potrebno je utvrditi odgovarajući položaj i ulogu starješina organa, kao i odgovornost za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost rada organa lokalne uprave, a samim tim i postupak, način i uslove za utvrdjivanje njihove odgovornosti.

 
Za sprječavanje korupcije na lokalnom nivou u okviru javnog sektora važno je postići djelotvornost, ekonomičnost i transparentnost u radu i aktivnostima javnog sektora (javnih preduzeća i javnih ustanova ). Od velike važnosti je da javni sektor postigne visok kvalitet, depolitizovanost, profesionalizam, stručnost i sklonost saradnji.

Potrebno je precizno definisati obim prava građana i drugih subjekata, utvrditi transparentne procedure  i pred organima lokalne uprave ali i kod javnih službi .

U cilju osnaživanja zainteresovanih subjekata da jačaju stepen odgovornosti lokalne samouprave potrebno je izvršiti odgovarajuće dopune Odluke o učešću stanovništva u vršenju javnih poslova u smislu preciziranja obaveza  organa lokalne samouprave i uprave da podnose godišnje izvještaje o realizaciji odluka, planova i sl.

Korupcija se ne može pobijediti bez efikasnog i zajedničkog propagandno preventivnog djelovanja vladinog i nevladinog sektora. Zato je potrebno organizovanje širokih antikorupcijskih kampanja. Korupcija se ne može pobijediti ni bez adekvatne podrške javnosti. Medijski tretman slučajeva korupcije je snažan i nezaobilazan faktor   za suzbijanje korupcije.

Kreiranje intezivne javne kampanje u cilju efikasnijeg učešća građana u borbi protiv korupcije je efikasan mehanizam u sprječavanju nastanka korupcije.

Operativni cilj 1.2.  Uvećati mogućnost gradjana da jačaju stepen 
                               odgovornosti lokalne samouprave

Uspjeh borbe protiv korupcije,odnosno prevencija, zavisi od većeg broja činilaca od kojih je izuzetno važno i podizanje javne svijesti o korupciji i njenoj štetnosti. Razvijanje partnerskih odnosa  je izuzetno bitno za sprovodjenje  sveobuhvatne borbe protiv korupcije.         

U cilju većeg uključivanja gradjana i nevladinih organizacija u proces   pripreme, donošenja   odluka i njihove implementacije , neophodno je unaprijediti ukupni sistem informisanja gradjana i nevladinih organizacija , kao i   internu i eksternu  komunikaciju lokalne samouprave.

Primjena modela dobre uprave koja podrazumjeva povećanje efektivnosti, efikasnosti, transparentnost i učešće gradjana, danas se ne može zamisliti bez korišćenja informaciono-komunikacijskih tehnologija. Uvodjenje elektronskog upravljanja dovelo bi do  značajnog poboljšanja rada opštinske administracije. Njene usluge bi bile brže, dostupnije i efikasnije, a na taj način bi se prevazišli mnogi postojeći problemi. 
Uspostavljanje, odnosno osavremenjivanje informativno građanskih biroa,  štampanje i distribucija brošura o pravima građana, o opštinskim propisima, o modelima komunikacije sa građanima  i vodiča o slobodnom pristupu informacijama, uspostavljanje direktne telefonske linije za pritužbe, prijave  i primjedbe građana u punoj mjeri će doprinijeti boljoj  ukupnoj informisanosti građana a samim tim i jačanju odgovornosti lokalne samouprave prema njima.

2. 
UNAPREĐENJE STEPENA PROFESIONALIZMA ZAPOSLENIH
                          U LOKALNOJ UPRAVI I SAMOUPRAVI
Operativni cilj 2.1. Kreirati mehanizam za unapređenje stepena   

                                    nezavisnosti zaposlenih.

Sve uspješne organizacije u prvi plan ističu znanja i sposobnosti svojih zaposlenih, kao najvažniji faktor svog uspjeha. Lokalna uprava je servis svih gradjana, njen osnovni proizvod je usluga, a službenici u organima uprave su glavni i najvažniji resurs u pružanju kvalitetnih usluga, zbog čega lokalna uprava mora posjedovati kompetentne, sposobne, uspješne i dobro motivisane rukovodioce i službenike.

Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o državnim službenicima i namještenicima propisano je da se lokalni službenici i namještenici, koji profesionalno obavljaju poslove, zapošljavaju na osnovu javnog konkursa.
U pogledu pravnog statusa lokalnih službenika i namještenika primjenjuju se propisi kojima se uredjuje status državnih službenika i namještenika. Službena zvanja lokalnih službenika i namještenika i uslovi za njihovo vršenje utvrdjena su Uredbom o službenim zvanjima lokalnih službenika i namještenika i uslovima za njihovo vršenje u organima lokalne uprave. 
Zakonom o državnim službenicima i namještenicima („Sl.list CG“ br.50/08) uredjena su pitanja koja se odnose na zasnivanje radnog odnosa, zvanja, prava i obaveze, odgovornost, rasporedjivanje, napredovanje i utvrdjivanje sposobnosti, stručno usavršavanje, prestanak radnog odnosa, zaštita prava, upravljanje kadrovima, kao i nadzor nad njegovim sprovodjenjem, a Zakonom o zaradama državnih službenika i namještenika („Sl.list RCG“ br.27/04 i 27/08), odnosno Odlukom o zaradama i drugim primanjima opštinskih službenika i namještenika  uredjena su pitanja koja se odnose na zarade i druga primanja. 
Cilj nam je  da se uspostavi sistem profesionalne lokalne uprave tj. stručna kompetentna i dobro edukovana  lokalna uprava sposobna  da pruži adekvatne usluge, što se postiže punom primjenom zakona u zapošljavanju i izborom lokalnih službenika na osnovu stručnih i moralnih kvaliteta, obezbjeđivanjem permanentnog obrazovanja i obuke zaposlenih a posebno uvođenjem profesionalnih standarda, mjerljivih kriteterijuma radnog učinka, discipinske odgovornosti, naknade za rad.

Sprječavanje korupcije u svim lokalnim zajednicama, pa i našoj podrazumijeva da su lokalni službenici i namještenici adekvatno plaćeni.  

Da bi se ojačao stepen profesionalizma zaposlenih treba iznaći mjere kako bi se zaposleni adekvatno platili za svoj rad i  stambeno zbrinuli odnosno omogućiti im lakši način rješavanja stambenih pitanja i to pitanje u narednom periodu mora biti  jedan od prioriteta lokalne vlasti. 

Postoji potreba za uvodjenje jasnog i djelotvornog principa lične odgovornosti zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim službama za zakonit, efikasan i kvalitetan rad. Podizanje odgovornosti svih i na svim nivoima  su prepoznati kao važan mehanizam u borbi protiv korupcije.   
Opreativni cilj 2.2.  Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

Obuka je bitan elemenat za razvoj kapaciteta. Obučavanje će pomoći da lokalna uprava bude efekasnija i transparentnija, što će obezbijediti pružanje usluga po najvišim standardima. Zato obuka mora biti iznad jednokratnog događaja u procesu pružanja podrške obučavanima. Lokalni službenici i namještenici još uvijek nijesu uvidjeli da je učenje značajno  kako bi razvili svoje profesionlne vještine u cilju poboljšanja njihove stručnosti i ukupnog  rada.  Preduslov za to je stvaranje  okruženja u kome zaposleni primaju svu podršku koja im je potrebna za posao (informaciona tehnologija, savjet, pristup podacima, kontakti, podučavanje, obuka itd). Neophodno je dobro uspostavljenom organizacionom šemom stvoriti timski rad za obezbijeđenje maksimalne saradnje zaposlenih. 
Opština nije usvojila Program obuke lokalnih službenika i namještenika već se obuke obavljaju poprilično neplanski po pozivu raznih organizatora ( međunarodnih  i domaćih nevladinih organizacija).

U cilju reforme javne uprave, kako bi se izmedju ostalog, obezbijedili uslovi za dobro organizovanu i stručnu lokalnu samoupravu, koja bi bila ravnopravan faktor u procesu modernizacije javne uprave kroz demokratizaciju, depolitizaciju i decentralizaciju sistema lokalne samouprave i razvoja sistema dobrog lokalnog upravljanja uz puno učešće gradjana u procesu odlučivanja, Vlada Crne Gore je 2003. godine donijela Strategiju upravne reforme, 2005. godine Program rada za bolju lokalnu samoupravu, a u cilju  jačanja institucionalnog okvira lokalne samouprave donijet je i Akcioni plan reforme lokalne samouprave za 2008. godinu.

Da bi se razvio efikasan sistem lokalne uprave neophodno je obezbijediti kontinuirano usavršavanje zaposlenih. 

Potrebno je da se sagleda stanje kadrovske osposobljenosti u organima lokalne uprave i obezbijede potrebni uslovi za stručno osposobljavanje i edukaciju službenika, a sve u cilju stvaranja kadrovskog potencijala sposobnog da vrši poslove i zadatke u skladu sa zahtjevima i potrebama gradjana i novim zahtjevima , U tom cilju potrebnio je sačiniti Plan obuke zaposlenih (službenika , rukovodioca , funkcionera ). 
Sprovodjenjem Akcionog plana za realizaciju Nacionalne trening strategije, stvoriće se uslovi za efikasno funkcionisanje sistema lokalne samouprave koja treba da ima stručan i profesionalan kadar. 

Operativni cilj 2.3.   Razviti profesionalne kapacitete izabranih predstavnika

Uloga gradjana u političkom životu lokalne zajednice ne treba da se završi izborima.

Jedan od ključnih faktora u iniciranju i razvijanju procesa učešća gradjana, jeste razumijevanje važnosti gradjanskog učešća od strane samih  izabranih predstavnika, kao i njihova spremnost da podrže i stimulišu gradjane da se uključe u rad lokalne zajednice. 
Saradnja odbornika sa gradjanima znači održavanje stalnog kontakta i komunikacije, da bi odbornici bili upoznati sa mišljenjem građana o problemima u zajednici. 
Potrebno je razviti programe obuke za izabrane predstavnike o potrebama lokalne samouprave u borbi protiv korupcije. 
      Operativni cilj: 2.4.   Povećati nivo etičkog ponašanja kod izabranih predstavnika i zaposlenih

Skup standarda i pravila ponašanja lokalnih službenika i namještenika definisan je Etičkim kodeksom državnih službenika i namještenika, koje je utvrdilo Ministarstvo pravde. Zajednica Opština Crne Gore već priprema Etički kodeks za lokalne službenike i namještenike kojim će se na precizniji način urediti ovo značajno pitanje na lokalnom nivou.  

Neophodno je uložiti dodatne napore kako bi se obezbijedilo ponašanje  izabranih predstavnika i zaposlenih u lokalnoj samoupravi u skladu sa principima definisanih Etičkim kodeksom. 
Zajednica opština Crne Gore pripremila je Nacrt Etičkog kodeksa izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi i Nacrt Etičkog kodeksa lokalnih službenika i namještenika, koji su na javnoj raspravi. 
3. POVEĆANJE TRANSPARENTNOSTI RADA U PRUŽANJU JAVNIH 

                    USLUGA 

Operativni cilj: 3.1.   Povećati transparentnost i efikasnost rada lokalne   

        uprave u pružanju javnih usluga

Transparentnost i efikasnost u radu organa lokalne uprave važan je instrument  za sprječavanje nastanka korupcije. U tom cilju neophodno je unaprijediti ukupan sistem informisanja gradjana i nevladinih organizacija o svim pitanjima i problemima od značaja za lokalnu samoupravu. 
U opštini Danilovgrad, u skladu sa Zakonom i Statutom, javnost i transparentnost rada organa lokalne uprave i javnih službi obezbjedjuje se neposrednim uvidom građana u akte i druge službene spise koji se tiču ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava gradjana, učešćem gradjana u javnoj raspravi u postupku donošenja odluka kojima se uređuju pitanja od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo, putem javnog objavljivanja opštih i drugih  akata u Službenom listu Crne Gore i sredstvima javnog informisanja, kao i  javnim prenosom sjednica skupština.
U skladu sa Zakonom, predsjednik Opštine jednom godišnje podnosi Skupštini izvještaj o radu i ostvarivanju funkcionisanja lokalne samouprave. Organi lokalne uprave i javnih službi informišu javnost o vršenju poslova iz svog djelokruga, daju podatke i informacije u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. 
Medjutim, evidentno je da gradjani još uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa aktivnostima organa Opštine i javnih službi, programima razvoja i planskim dokumentima i drugim aktima, kao ni sa realizacijom investicionih aktivnosti koje se odvijaju u Opštiini. U tom cilju neophodno je unaprijediti ukupan sistem informisanja gradjana i nevladinih organizacija o svim pitanjima i problemima od značaja za lokalnu samoupravu.  
Opština Danilovgrad ima web sajt koji se redovno ažurira i na kojem se objavljuju akta koja donosi Skupština i Predsjednik Opštine, Planovi i Programi koji se u postupku donošenja stavljaju na javnu raspravu, čime se obezbjeđuje implementacija opštinskih odluka i veće učešće građana u njihovom donošenju. Potrebno je obezbijediti kvalitetniju primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane organa lokalne uprave i javnih službi. U tom smislu objavljeni su Vodiči o pristupu informacijama. 
Nevladine organizacije izabrale su svog predsatvnika koji učestvuje u radu Skupštine Opštine koristeći institut slobodne stolice. 
U cilju praćenja informisanosti građana po pitanju transparentnosti rada organa i službi potrebno je periodično vršiti ispitivanja javnog mnjenja.
Operativni cilj 3.2.  Povećati mogućnosti  gradjana da utiču na kvalitet 
          pružanja usluga

Evidentna je potreba da se u cilju jačanja povjerenja izmedju lokalne uprave i gradjana, izrade i realizuju programi edukacije gradjana o pravima koja imaju u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou, mogućnostima , mehanizmima i procedurama za njihovo korišćenje. Takodje, neophodno je unaprijediti dijalog izmedju odbornika i gradjana, uspostavljanjem komunikacije između organa lokalne samouprave  i uprave, medija i NVO sektora. 
 4. JAČANJE INTERNE I EKSTERNE KONTROLE U OPŠTINI

Operativni cilj 4.1.  Sistematizovanje i jačanje efektivnih i efikasnih mehanizama 

                                           intrene kontrole

Statutom opštine Danilovgrad  propisano je da imovinu Opštine čine nepokretne i pokretne stvari, novčana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom. Imovinom opštine raspolaže i upravlja Skupština. 
Skupština Opštine može prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih stvari na nadležne organe lokalne uprave u skladu sa Zakonom o državnoj imovini. 
Službenik za javne nabavke svoje poslove vrši u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama .

Opština ima Budžet. Sekretarijat za privredu i finansije priprema nacrt odluke o Budžetu, nacrt Završnog računa Budžeta. Zakonom o finansiranju lokalne samouprave („Sl.list RCG“, br.42/03, 44/03, 5/08 i 51/08) uređeni su izvori sredstava i način finansiranja lokalne samouprave. 
Budžet donosi Skupština opštine. U procesu donošenja Budžeta sprovodi se javna rasprava i donosi se uz puno učešće korisnika budžeta.

Za izvršenje Budžeta odgovoran je predsjednik Opštine, a za namjensko korišćenje budžetskih sredstava  odgovoran je starješina organa lokalne uprave nadležan za poslove budžeta (budžetski izvršilac). Predsjednik Opštine vrši nadzor nad finansijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem korisnika Budžeta u pogledu namjene, obima i dinamike korišćenja sredstava, putem periodičnih izvještaja korisnika Budžeta. U opštini je zaživio trezorski način poslovanja.  Svi korisnici budžeta su razvrstani u potrošačke jedinice i dostavljaju naloge za plaćanje trezoru koji plaćanja vrši sa jedinstvenog računa. Novi  Zakon o javnim nabavkama dosljedno se primjenjuje.

U skladu sa Statutom, nadzor nad izvršenjem Budžeta Opštine i namjenskim korišćenjem sredstava koja se Budžetom raspoređuju za pojedine namjene, vrši  i Skupština preko polugodišnjih izvještaja o izvršenju Budžeta i investicione politike i preko završnog računa Budžeta Opštine. Opština  obezbjeđuje u Budžetu sredstva za rad javnih službi na način što finansira jednogodišnje programe ovih službi, kojima se utvrđuju vrste, obim i način pružanja javnih usluga za koje su obrazovane. Na takve programe Skupština daje saglasnost, a kontrolu realizacije poslova i trošenje sredstava vrše organi Opštine. Javne službe, uz programe, Skupštini na razmatranje dostavljaju i izvještaje o radu. 

Zakonom o budžetu regulisano je pitanje vršenja interne revizije budžeta opština, koju vrši Ministarstvo finansija. Opština Danilovgrad svake godine vrši reviziju Završnog računa Budžeta opštine angažovanjem  putem javnog konkursa nezavisne revizorske kuće .

U cilju planiranja i kontrole namjenskog trošenja sredstava iz Budžeta potrebno je unaprijediti , sistematizovati i ojačati efektivne i efikasne mehanizme interne kontrole, kao što je vršenje nadzora od strane radnih tijela Skupštine, posebno Odbora za finansije, privredu i razvoj,  ali i  Skupštine opštine.Dosljednja primjena Zakona o reviziji završnih računa kao i do sada , je efikasna mjera  na ovom planu. Potrebno je realizovati u praksi obaveznu reviziju završnih računa odnosno finasijskih izvještaja  JP I JU  od strane nezavisnih revizora odnosno revizorskih kuća.

Zakonom o finansiranju političkih partija  (Sl.list CG br. 49/08)  i  Odlukom o finansiranju poltičkih parija koju je usvojila Skupština opštine 29.12.2008 godine  utvrđen je u skladu sa Zakonom način finansiranja političkih partija   i utvrđen procenat od 1%  ukupnih budžetskih sredstava umanjen za iznos kapitalnog budžeta - tekući budžet, za godinu za koju se budžet donosi, za finansiranje političkih partija .

Pored utvrdjenih pravnih okvira i prakse u vršenju upravnog nadzora organa lokalne uprave nad radom javnih službi, neophodno je, u cilju zakonitog i djelotvornijeg  rješavanja prava i utvrdjenih obaveza gradjana i pravnih lica,unaprijediti mjere kojima će se obezbijediti efikasnije i kvalitetnije pružanje usluga od strane javnih službi, kao i vršenje upravnog nadzora od strane organa uprave.

Takodje, sprovodjenje revizije finansijskog poslovanja opština, najmanje jednom u tri godine, od strane Državne revizorske institucije, doprinjelo bi jačanju eksterne kontrole. 

Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opštine Danilovgrad, propisana je obaveza osnivanja Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave, u cilju demokratskog uticaja građana na ostvarivanje razvoja i unapređenja lokalne samoupave. I pored činjenice da je SO  Danilovgrad  donijela Odluku o Savjetu za razvoj i zaštitu lokalne samourpave(Sl. List CG-opštinski propisi 2/07) , takav Savjet još uvijek nije konstituisan. 

5.  STVARANJE USLOVA ZA REALIZACIJU AKCIONOG PLANA   

        ZABORBUPROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Operativni cilj 5.1. Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju  

                              Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj  samoupravi
Radna grupa za izradu Programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi je na osnovu uradjene situacione analize po problemskim područjima,a u skladu sa Modelom Akcionog plana, uradila Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2009-2012).

U Akcionom planu su definisani strateški i operativni ciljevi i konkretne aktivnosti za svaki operativni cilj. Odredjeni su nosioci odgovornosti, rokovi realizacije, izvori sredstava, očekivani rezultati i indikatori.

Program i Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi  su značajni instrumenti u procesu sprječavanja i suzbijanja korupcije na lokalnom nivou. Njihov glavni cilj je stvaranje uslova za lokalnu samoupravu bez korupcije. Realizacijom aktivnosti koje su definisane u Akcionom planu obezbijediće se odredjeni strateški ciljevi.

Zbog uspješne implementacije Programa i Akcionog plana predsjednik Opštine će formirati Tim koji će pratiti i sprovoditi aktivnosti predviđene Akcionim planom. 
Obzirom da je jedan od ciljeva izrade Programa i Akcionog plana u lokalnoj samoupravi, podrška realizaciji Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, značajna uloga Tima za praćenje realizacije Programa i Akcionog plana, je podnošenje periodičnog izvještaja Komisiji za praćenje realizacije Akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, koju je formiralo Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave. Tim za praćenje  realizacije Programa i  Akcionog plana za borbu protiv korupcije dužan je da jednom godišnje podnosi Skupštini izvještaj o ostvarivanju Programa odnosno aktivnosti iz Akcionog plana.  Godišnji izvještaji organa i službi trebalo bi da sadrže poseban dio koji se odnosi na sprovođenje mjera i aktivnosti iz ovih dokumenata na planu borbe protiv korupcije.

Pored  većeg učešća civilnog društva uloga Skupštine opštine Danilovgrad je krucijalna u postizanju ciljeva utvrđenih Programom i Akcionim planom koji moraju doprinijeti postizanju demokratizacije društva ali i veće političke i svake druge odgovornosti. Skupština, demokratski izabranih i javnih predstavnika mora biti uključena u monitoring i ocjenu preduzetih mjera i postignutih rezultatata. 

Način prijavljivanja korupcije biće maksimalno pojednostavljen, a prijave će procesuirati Tim za praćenje implementacije Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije. Tim će definisati način i metode prijavljivanja. 

Opština Danilovgrad je od Unije poslodavaca proglašena za opštinu sa najmanje biznis barijera, dva puta dobila Drugu nagradu od Komisije za razvoj lokalne samouprave Zajednice opština  za ostvarenu saradnju sa nevladinim organizacijama i priznanje visokog predstavnika Komisije Evropske  zajednice kao opština sa najmanje bizinis barijera, što potvrđuje i to da problem korupcije nije smetnja razvoju. 

S obzirom da se korupcija ne može u potpunosti iskorijeniti, sa ciljem svođenja na najmanju moguću mjeru, donosi se ovaj Program i Akcioni plan. 

AKCIONI PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI  OD 2009. DO 2012. GODINE
Strateški cilj 1.  Unaprijedjenje pravnog okvira u lokalnoj samoupravi
	 1.1.Osnažiti zainteresovane subjekte da jačaju stepen odgovornosti lokalne  

       samouprave

	Aktivnost
	Odgovornost
	Rok realizacije
	Izvori sredstava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Priprema modela izmjena i dopuna odluka o učešću stanovništva u vršenju javnih poslova(u cilju uvodjenja obaveze pripreme godišnjeg izvještaja o realizaciji lokalnih odluka i planskih dokumenata)
	Zajednica opština u saradnji sa NVO
	2009
	Zajednica opština
	Unaprijedjen okvir za učešće gradjana u vršenju javnih poslova na lokalnom nivou
	Donešena odluka

	Trening lokalnih NVO o efektivnoj participaciji u lokalnoj samoupravi
	NVO u saradnji sa Zajednicom opština i Opština
	Od novembra

2009

kontinuirano
	Donatori
	Unaprijedjen kapacitet NVO
	Broj treninga,broj NVO koje su učestvovale,

stepen zadovoljstva treningom

(putem upitnika nakon svakog treninga)

	Priprema i izvodjenje programa izgradnje kapaciteta za NVO da jačaju stepen odgovornosti lokalnih uprava
	NVO
	Od novembra 2009

kontinuirano
	Donatori
	Povećan kapacitet NVO da sprovode javni monitoring aktivnosti lokalne uprave
	Program izgradnje kapaciteta realizovan,broj NVO koje su učestvovale,

broj započetih lokalnih inicijativa

	Priprema priručnika za NVO o dobroj praksi u borbi protiv korupcije
	NVO u saradnji sa Opštinom i medjunarodnim 

ekspertima
	2009- 2010
	Donatori
	Uradjen priručnik o dobroj praksi u borbi protiv korupcije
	Broj štampanih i distribuiranih priručnika

	Organizovanje nacionalnih i regionalnih seminara za medije o njihovoj ulozi u jačanju stepena odgovornosti lokalne samouprave
	NVO,Opština,

mediji,MUPi JU u saradnji sa Zajednicom opština
	2009 -2010
	MUP i JP u saradnji sa Zajednicom opština, donatori
	Povećani kapaciteti i odgovornost medija da sprovode javnu kontrolu aktivnosti lokalne uprave
	Broj organizovanih seminara,broj učesnika-predstavnika medija,broj slučajeva korupcije o kojima su mediji izvještavali


	Operativni cilj 1.2. Uvećati mogućnost gradjana da jačaju stepen odgovornosti lokalne samouprave

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizacije
	Izvori sredstava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Izraditi priručnik o internoj i eksternoj komunikaciji lokalne uprave
	Opština
	2009-2010
	Opština
	Poboljšanje eksterne i interne komunikacije 
	Izradjen priručnik

	Priprema,štampa i distribucija brošure o pravima gradjana,kao i mogućnostima u monitoringu kod organa lokalne uprave(posebno u poštovanju Zakona o slobodnom pristupu informacijama)
	Opština 
	 2009-2010
	MUP i JP u saradnji sa Zajedni-com opština
	Pripremljena,

štampana i distribuirana brošura,veća informisanost gradjana
	Broj zahtjeva za dostavljanjem informacija

(povećan do 20%),veći broj inicijativa gradjana i  NVO

	Priprema i izrada modela priručnika o mehanizmima komunikacije sa gradjanima
	Zajednica opština
	 2009
	Zajednica opština,

donatori
	Uradjen priručnik za komunikaciju opština sa gradjanima
	Model priručnika izradjen i dostavljen opštini 

	Izrada priručnika o mehanizmima komunikacije sa gradjanima na osnovu modela
	Opština
	2009-2010
	Opština
	Unaprijedjena komunikacija gradjana i lokalne uprave
	Usvojen priručnik za komunikaciju sa gradjanima

	Razviti/proširiti lokalni web-sajt sa sekcijom o e-upravljanju(pozivi,

dokumenti,forme itd)
	Opština
	2009-2010
	Opština
	Unaprijedjena odgovornost organa lokalne uprave za obavljanje servisa
	Uvedno  e-upravljanje

	Priprema,štampa i distribucija brošure o opštinskim propisima
	Opština
	2009- 2010
	Opština,

donatori
	Povećana informisanost gradjana o opštinskim procedurama
	Broj štampanih i distribuiranih brošura


Strateški cilj 2.  Unaprijediti stepen profesionalizma zaposlenih
	Operativni cilj 2.1.   Kreirati mehanizam za unaprijedjenje stepena nezavisnosti zaposlenih

	Aktivnost
	Odgovorno-st
	Rok realizacije
	Izvori sredsta-va
	Rezultati/ci-ljevi
	Indikatori

	Poboljšati materijalni položaj zaposlenih(lična primanja,stambena pitanja i sl.)
	Opština 
	Kontinuira-no
	Opština
	Povećana motivacija zaposlenih
	Broj zaposlenih 

kojima je poboljšan materijalni položaj

	Obezbijediti odgovarajući radno-pravni status zaposlenih u skladu sa rezultatima rada na osnovu ocjena o realizaciji obaveza
	Opština
	Kontinuira-no
	Opština
	Poboljšana profesionalnost rada zaposlenih
	Broj zaposlenih koji imaju odgovarajući radni status na osnovu rezultata rada

	Proglašenje najboljeg službenika

ili namještenika Opštine
	Opština
	Godišnje
	Opština
	Povećana motivacija zaposlenih
	Izabrani službenik ili namještenik

	Uvodjenje mehanizma za monitoring zapošljavanja,napredovanja i dr.
	Opština
	 2009-2010
	Opština
	Kreiran novi sistem za praćenje zapošljava-nja i napredova-nja
	

	Obezbijediti doslednu primjenu propisa o zaradama zaposlenih
	Predsjednik Opštine,

starješine organa,

Skupština opštine,

MUPiJP
	 2009
	Opština
	Utvrdjeni kriterijumi za adekvatnu evaluaciju rada službenika lokalne uprave
	


	Operativni cilj 2.2.   Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizaci-je
	Izvori sredstava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Uvodjenje programa obuke za zaposlene prema potrebi lokalne samouprave
	Opština,

Zajednica opština,

MUPiJU,

Uprava za kadrove
	2009-2010
	Opština,

Zajednica opština,

MUPiJU,

donatori
	Povećan stepen znanja i vještina službenika za obavljanje profesionalnih funkcija
	Broj zaposlenih koji ima personalni plan razvoja u odnosu na ukupan broj zaposlenih

	Razvoj programa obuke za zaposlene o javnoj etici i borbi protiv korupcije
	Zajednica opština,

MUPiJU,Uprava za kadrove


	2009-2010
	MUPi JP u saradnji sa Zajednicom opština
	Službenici informisani o etici i borbi protiv korupcije
	Broj službenika koji je prošao obuke o javnoj etici i borbi protiv korupcije u odnosu na ukupan broj zaposlenih

	Pripremiti i usvojiti novi sistem ocjenjivanja rada zaposlenih na osnovu sprovedenih obuka
	Opština
	 2010
	Opština
	Uveden novi sistem ocjenjivanja rada
	Broj ocjenjenih radnika

	Pripremiti i realizovati program obuke za zaposlene o upravljanju ljudskim resursima
	Zajednica opština

MUP i JU,Uprava za kadrove
	2010
	Opština
	Kompetentni zaposleni u odjeljenjima za upravljanje i razvoj ljudskih resursa
	Broj polaznika,

zadovoljstvo radom trenera,

zadovoljstvo Opštine efektima obuke

	Operativni cilj 2.3.Razviti  kapacitete izabranih predstavnika

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizaci-je
	Izvori sredstava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Konstituisanje Savjeta za razvoj lokalne samouprave
	Opština 
	2009-2010
	Opština 
	Razvoj lokalne samouprave
	

	Uvodjenje programa obuke za izabrane predstavnike prema potrebama lokalne samouprave
	Zajednica opština,

MUPiJU, Uprava za kadrove
	 2010
	Opština,

Zajednica opština,

MUPiJU,

donatori
	Povećano znanje i vještine izabranih predstavnika za obavljanje funkcija
	Broj realizovanih obuka,broj polaznika

	Razvoj programa obuke za izabrane predstavnike o javnoj etici i borbi protiv korupcije
	Zajednica opština,

MUPiJU,Uprava za kadrove


	  2010
	MUPi JP u saradnji sa Zajednicom opština
	Izabrani predstavnici informisani o etici i borbi protiv korupcije
	Broj izabranih predstavnika koji je prošao obuke o javnoj etici i borbi protiv korupcije u odnosu na ukupan broj 

	


	Operativni cilj 2.4.Povećati nivo etičkog ponašanja kod  izabranih predstavnika i zaposlenih

	Aktivnost
	Odgovornost
	Rok realizacije
	Izvori sredstava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Priprema i usvajanje etičkog kodeksa ponašanja za izabrane predstavnike i za zaposlene
	Zajednica opština,

MUPi JU u saradnji sa NVO
	 2009
	Zajednica opština,

MUPiJU,

donatori
	Poštovanje etičkih normi i unaprijedjen odnos izabranih predstavnika i zaposlenih prema gradjanima


	Stepen zadovoljstva gradjana uvećan(uvedena tzv”Knjiga utisaka”), smanjen broj žalbi na rad zaposlenih 



	Priprema vodiča o dobrim praksama u borbi protiv korupcije
	Zajednica opština i medjunarodni eksperti


	 2009
	Zajednica opština,

donatori
	Povećana informisanost o dobrim praksama u borbi protiv korupcije
	Broj distribuiranih publikacija


Strateški cilj 3.  Povećanje transparentnosti rada lokalne uprave
	Operativni cilj:3.1.  Uvećana transparentnost rada lokalne uprave i pojednostavljenje procedura

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizacije
	Izvori sredsta-va
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Osnovati Informativni centar
	Opština
	 2010
	Opština
	Funkcionisanje Informativnog centra
	Osnovan Informativni centar

	Sprovodjenje periodičnog istraživanja o transparentnosti obavljanja opštinskih usluga
	Opština u saradnji sa NVO
	 Periodično svake dvije godine,prvo istraživanje 2010
	Opština,

NVO,

donatori
	Prepoznate opštinske usluge čiju je transparentnost potrebno unaprijediti
	Broj sprovedenih istraživanja,

javno objavljeni rezultati istraživanja,broj objavljenih rezultata

	Izrada brošure o unapredjenju transparentnosti obavljanja opštinskih usluga na osnovu prethodno sprovedenog periodičnog istraživanja
	Opština u saradnji sa NVO
	Periodično svake dvije godine,u roku od 3 mjeseca od sprovede-nog istraživanja
	Opština,

NVO,

donatori 
	Zaposleni i gradjani upoznati sa novim načinima obavljanja usluga
	Broj štampanih i distribuiranih brošura

	Dizajniranje i realizacija programa izgradnje kapaciteta za opštine(npr.”Program javna etika”-Savjet Evrope)
	Zajednica opština,

MUPi JP
	2010
	Zajedni-ca opština,

MUPiJP,

donatori
	Unaprijedjena komunikacija gradjana i zaposlenih u lokalnim upravama
	Broj zaposlenih koji je učestvovao na obukama,

zadovoljstvo polaznika obukama,

zadovoljstvo opština efektima obuka(putem upitnika nakon obuke)

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizacije
	Izvori sredsta-va
	Rezultati/ciljevi


	Indikatori

	Uvodjenje mehanizma za osiguranje transparentnosti u pružanju usluga kao što je

 predvidjeno brošurom
	Opština
	2010
	Opština
	Uvedeni mehanizmi za obezbjedjenje transparentnosti 
	Godišnji izvještaj organa Opštine o transparentnosti rada

	Objavljivanje svih propisa organa lokalne samouprave,kao i drugih akata za koje je to odredjeno zakonom i Statutom
	Opština
	Kontinuira-no
	Opština
	Povećana informisanost o aktima za koje je to odredjeno Statutom,kao i zaključenim ugovorima
	Broj štampanih,

objavljenih i distribuiranih dokumenata

	Analiza procedura za ostvarivanje prava i izvršenje obaveza gradjana kod organa Opštine


	Opština,

NVO
	  2009-2010
	Opština
	Uradjena analiza o procedurama
	Zadovoljstvo gradjana uvedenim pojednostavljenim procedurama



	Operativni cilj:3.2.   Povećanje mogućnosti za gradjane da utiču na kvalitet pružanja usluga

	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizacije
	Izvori sredsta-va
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Dizajniranje i realizacija programa podizanja svijesti o pružanju usluga gradjanima
	Opština
	 2009-2010
	Opština
	Poboljšanja informisanost gradjana o kvalitetu pruženih usluga
	Dizajniran program,

definisani načini informisanja gradjana

	Obuka odbornika za unaprijedjenje dijaloga sa gradjanima
	Opština u saradnji sa NVO
	2009-2010
	Opština,

 donatori
	Nove tehnike komunikacije sa gradjanima
	Broj  obuka

	Formiranje savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave 
	Skupština Opštine 
	2010 
	SO 
	Veći demokratski uticaj građana na unapređenje lokalne samouprave
	


Strateški cilj 4.   Jačanje interne i eksterne kontrole Opštine
	Operativni cilj 4.1.   Sistematizovanje i jačanje efektivnih i efikasnih mehanizama interne kontrole

	Aktivnost
	Odgovorno-
st
	Rok realizacije
	Izvori sredsta-va
	Rezultati/cilje-
vi
	Indikatori

	Vršenje nadzora od strane nadležnih radnih tijela Skupštine opštine nad izvršenjem Budžeta i namjenskim trošenjem sredstava
	Skupština opštine
	Najmanje jednom godišnje
	Opština
	Unaprijedjen nadzor nad izvršenjem Budžeta
	Izvještaj o nadzoru nad izvršenjem Budžeta i namjenskim korišćenjem sredstava

	Utvrditi efikasne mehanizme za  kontrolu

trošenja sredstava opredijeljenih za projekte NVO 
	Komisija za raspodjelu sredstava NVO
	Godišnje
	
	Unaprijedjen nadzor nad realizacijom projekata NVO i trošenjem opredijeljenih sredstava za iste
	Izvještaj Komisije za raspodjelu sredstava NVO

	Dostavljanje Skupštini,uz predlog Završnog računa Budžeta,izvještaja eksterne revizije o finansijskim izvještajima
	Predsjednik Opštine


	 Najmanje jednom godišnje


	Opština


	Unaprijedjen  nadzor nad kontrolom trošenja sredstava iz Budžeta 
	Izvještaj eksterne revizije uz predlog Završnog računa



	Revizija mehanizama za podnošenje žalbi i mogućnosti otkrivanja neefikasnosti(npr.odredjen službenik i broj telefona za prijavljivanje žalbi)
	Opština
	2010
	Opština
	Pojačana kontrola rada službenika od strane starješina i rukovodećih lica u organima lokalne uprave,i od gradjana
	Revidirani mehanizmi za podnošenje žalbi gradjana

	Vršenje upravnog nadzora organa lokalne uprave nad radom javnih službi čiji je osnivač Opština
	Odgovorna lica organa uprave
	Najmanje jednom godišnje
	Opština
	Povećana odgovornost i zakonitost rada javnih službi
	Izvještaji dostavljeni predsjedniku Opštine i predsjedniku Skupštine

	Funkcionisanje Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave u skladu sa zakonom i odlukama
	Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave
	Kontinui-rano
	Opština
	Unaprijedjena zaštita prava i interesa lokalnog stanovništva
	Godišnji izvještaj o radu Savjeta


	Operativni cilj 4.2.  Sistematizovanje i jačanje efektivnih i efikasnih mehanizama eksterne kontrole

	Aktivnost
	Odgovornost
	Rok realizacije
	Izvori sredst-ava
	Rezultati/ciljevi
	Indikatori

	Priprema i distribucija polugodišnjih izvještaja o sprovodjenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama
	Opština,

javne službe,

odgovorna lica
	godišnje
	Opština
	Obezbijedjeno više informacija o sprovodjenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama
	Broj izvještaja koji su objavljeni na web-sajtu Opštine

	Sprovodjenje eksterne revizije finansijskog poslovanja,najmanje jednom u tri godine
	Državna revizorska institucija
	 Kontinui

-rano
	Državna revizo-rska institucija
	Unaprijedjena odgovornost Opštine za finansijsko poslovanje
	Sprovedena revizija u Opštini

	Priprema ,publikovanje i distribucija informacija o prihodima i rashodima Opštine
	Opština
	Svakih 6 mjeseci
	Opština
	Veća uključenost gradjana u process donošenja i realizacije lokalnog Budžeta
	Broj održanih javnih rasprava,broj gradjana učesnika javnih rasprava,broj štampanih i podijeljenih vodiča kroz Budžet

	Priprema,publikovanje i distribucija godišnjeg izvještaja o investicionom planu Opštine
	Opština 
	 Januar svake godine
	Opština
	Veća uključenost gradjana u process donošenja i realizacije lokalnih investicionih planova
	Broj održanih javnih rasprava,broj gradjana učesnika javnih rasprava


Strateški cilj 5:
Stvaranje uslova za realizaciju Akcionog plana za borbu protiv  

                             korupcije u lokalnoj samoupravi od 2009. do 2012. godine
	Operativni cilj 5.1.  Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju Akcionog plana za borbu  

                               protiv korupcije u lokalnoj samoupravi od 2009. do 2012. godine


	Aktivnost
	Odgovo-rnost
	Rok realizacije
	Izvori sredst-ava
	Rezultati/cilje-vi
	Indikatori

	Informisanje javnosti o usvajanju Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi od 2009. do 2012. godine

	Opština
	2009
	Opština
	Veća informisanost gradjana o usvajanju i značaju Akcionog plana za borbu protiv korupcije
	Objavljen Akcioni plan u medijima,web-sajtru Opštine,broj informisanih gradjana



	Formiranje radne grupe - stručnog tima za realizaciju aktivnosti predvidjenih Akcionim planom za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi
	Predsjednik Opštine
	 2009-2010
	Opština
	Realizovane aktivnosti predvidjene Akcionim planom u za to predvidjenim rokovima
	

	Podnošenje periodičnih izvještaja o realizaciji Akcionog plana za borbu protiv korupcije
	Radna grupa za praćenje realizacije Akcionog plana
	Polugodi-šnje,

počevši od 2010
	Opština
	Uradjeni izvještaji o realizaciji Akcionog plana i dostavljeni Komisiji za praćenje realizacije AP
	Podnešeni izvještaji,

objavljeni na web-sajtu Opštine, MUP i JU i Agencije za antikorupcijsku inicijativu


